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Las movilizaciones sociales iniciadas el
pasado 18 de octubre en Santiago y posterior-
mente expandidas a todo el pais, han generado
diversas y profundas repercusiones en el ambi-
to politico. Entre ellas, ha tomado mayor relieve
el debate sobre una «Nueva Constitucién» como
forma de canalizar el descontento y malestar ciu-
dadano. De este modo, casi transversalmente se
ha sostenido que estamos frente al fin de un ciclo
politico y la consiguiente necesidad de dotar a
Chile de un nuevo «pacto social»2.

En este contexto, el principio de subsidiariedad
—uno los ejes doctrinarios de la Constitucién
de 1980—, ha sido identificado como una de las
principales causas del malestar de la sociedad
chilena. Los acentuados niveles de desigualdad
econdmica, politica y territorial, la concentracion
del poder en el estado, la profundizacion de las
distancias entre “ricos y pobres”, la inequidad en
el acceso a bienes como la salud, las pensiones,
etc., serian parte de las consecuencias de la im-
plantacién de un «Estado subsidiario» en Chile.
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Pese a que es posible que una interpretacién
restringida del principio de subsidiariedad pudo
haber sido uno de los gatillantes ideoldgicos de
esta crisis, el futuro debate constitucional supo-
ne una discusion mas precisa sobre qué significa
realmente la subsidiariedad. Si bien la aplicacion
practica del principio en nuestro pais ha sido sui
generis, en ningun caso ello puede deslegitimar
su importancia politica y la necesidad de que esté
presente en el préximo debate sobre los conte-
nidos de la Nueva Constitucién. Por otra parte, si
bien la solidaridad esta presente en la Constitu-
cion, no existe claridad sobre su real sentido y
alcance, teniendo un lugar residual en tanto prin-
cipio constitucional.

Por ello, este ensayo tiene por objeto contribuir
a la discusion publica sobre los contenidos de
la Carta Fundamental, realzando la importancia
de los principios de subsidiariedad y solidaridad.
Para ello, en una primera seccién, describiremos
un breve diagndstico sobre algunas las causas
mas relevantes de la crisis social. A continuacién,
expondremos las principales manifestaciones de
la subsidiariedad y la solidaridad en la Constitu-
cion de 1980. En una tercera parte, mencionare-
mos brevemente el concepto de subsidiariedad
y sus conexiones con la solidaridad. Por ultimo,



mencionaremos cuatro ejes tematicos resultantes
de la aplicacién practica de la subsidiariedad y la
solidaridad y que, a nuestro juicio, deberian ser
uno de los ejes del proximo debate constitucional.

En buena parte, el estallido social se vin-
cula con una «crisis de consenso»® . Si bien du-
rante los ultimos anos se ha utilizado la palabra
consenso para hacer referencia a los acuerdos po-
litico-electorales que fueron posibles en el con-
texto de la transicion politica —principalmente en
la década de los noventa y dos mil-, el concepto
tiene un contenido mas preciso. Un consenso es
un hecho politico que se produce en un contexto
social especifico y entre circunstancias variables
segun el lugart. Una sociedad politica ha alcan-
zado un consenso cuando concuerda una visién
comun, una ‘imago mundi” o cosmovision sobre
el hombre y sociedad. En la antigliedad clasica,
el consenso no se identificaba meramente con un
acuerdo contractual, sino con la concordia poli-
tica o amistad minima e indispensable para que
los ciudadanos vivan en comun en una sociedad
politica® . En el mundo contemporaneo, aunque
desde perspectivas filosoficas muy diferentes, se
ha identificado esta idea también con la amistad
civica y con el principio de solidaridad, del cual
hablaremos mas adelante.

Segun Gonzalo Vial, Chile, una vez nacido a la
vida independiente, forjo un consenso minimo
que hizo posible la vida comun durante el siglo
XIX. Por distintas razones que exceden los propé-
sitos de este ensayo, este consenso —que perduro
durante varias décadas— comenzdé a fracturarse
a fines del siglo XIXs. A pesar de ello, durante el
siglo XX han existido varios intentos por alcanzar
nuevos consensos: el «desarrollista» durante la

3 Una sintesis acabada de la ruptura del consenso chileno, puede
verse en Alvarado R., La ilusidn constitucional.

4 Hemos tomado el analisis de: Vial, «Alrededor de la busqueda del
consenso minimos.

5 Sobre este punto, ver: Letelier, «La amistad como principio de la
polis».

6 Historia de Chile.

segunda mitad del siglo XX, que acompané a la
Constitucién de 1925 y el «neoliberal’ », que dio
forma a la Constitucién de 1980 y que se prolon-
go la transicion politica de los anos noventa. Nin-
guno de ellos, sin embargo, ha podido perdurar
mas de medio siglo.

Dicho lo anterior, sin que pretendamos agotar to-
das las dimensiones de una época que aun no ha
sido lo suficientemente estudiada, la actual «cri-
sis del consenso» se puede explicar, al menos, por
tres factores:

a. A pesar de que el régimen militar se mos-
tré como una alternativa frente al socialismo de
la época y a los intentos fallidos por planificar
el pais “desde arriba”, a la postre el mismo régi-
men termind apostando por una «refundacion»
politica y econdmicaé . Ello devino en que, inde-
pendiente de los resultados politicos, sociales
y econémicos provenientes de las instituciones
creadas durante el régimen militar, estas carecie-
ron de estructuras deliberativas que permitieran
una legitimacion social de las mismas. El caso
mas notorio es el de las AFP, las que, pese a su
relativa eficiencia organizacional y econémica, no
han logrado legitimarse en la sociedad chilena.

b. La ausencia de una deliberacion en co-
mun sobre las estructuras politicas que dieron
forma a la Constitucion de 1980 ha conllevado,
a la larga, en una suerte de “revancha cultural’,
como dijo Mario Gongora’. La llamada «democra-
cia protegida» gozo de gran gobernabilidad, pero
carecio de legitimidad civica. En efecto, una gran
cantidad de chilenos nacidos al final del régimen
militar y durante la transicidn, nunca se han sen-
tido parte de la comunidad politica nacional, ni
menos aun de los ‘éxitos” del modelo econdmico.
Muchos de ellos son jovenes que pertenecen a

7 EL término «neoliberal» puede resultar complejo. Pero, para efec-
tos de este ensayo, lo utilizaremos para identificar la idea de subsi-
diariedad que inspiro6 la Constitucion de 1980 y que tiene su fuente
principal en la sintesis politica producida por el liberalismo econo-
mico de los Chicago boys y el gremialismo. Para los distintos senti-
dos de «neoliberal», ver: Petersen, «Subsidiariedad, neoliberalismo y
el régimen de lo publico».

8 Gongora, Ensayo histdrico sobre la nocién de Estado en Chile en los
siglos XIX 'y XX.

9 Gongora.



familias que no han sido parte, o derechamen-
te han participado marginalmente del desarrollo
chileno. Una buena porcién de estas familias, a
pesar de su esfuerzo y del mérito personal, viven
en las periferias, no tienen seguridades sociales
de ningun tipo y son generalmente vulnerables
ante una enfermedad, la vejez o el endeudamien-
to. Incluso aun accediendo a la educacion supe-
rior, tienen grandes dificultades para acceder a
niveles minimos de bienestar.

C. Por ultimo, una razén de indole ideoldgi-
ca, se vincula con las consecuencias del liberalis-
mo en la sociedad chilena. En efecto, una de las
causas de por qué los ciudadanos ven la politica
con distancia y desconfianza, utilizandola como
forma de protesta y no como una expresion de
la sociabilidad humana, se explica, en parte, por
el éxito del liberalismo en la sociedad chilena.
En efecto, como diria Deneen, el liberalismo ha
fracasado porque triunfé. Como contrapartida,
el éxito economico ha producido en paralelo
una lenta desaparicién de las practicas de vida
comunitarias donde era posible la practica de la
virtud, el ejercicio de la libertad a niveles loca-
les y una cierta seguridad del entorno social. No
es exagerado afirmar, de hecho, que el arraigo de
las libertades econdmicas esta en el origen del
llamado “modelo™ . En el Chile que vive bajo el
liberalismo, muchas de las seguridades vitales ya
no existen, lo que ha ocasionado una gran incer-
tidumbre respecto de mejorar la propia vida per-
sonal y familiar 1

En definitiva, la ausencia de un consenso que
haga posible la vida politica es un hecho de la
causa en la sociedad chilena. Con todo, seria
ilusoria una propuesta de ‘consenso absoluto”

10 Deneen, Why liberalism failed.

11 Tal como diria Jaime Guzman, ‘el ejercicio por varios anos de
aquellos espacios de creciente libertad que el actual gobierno ha
generado en el ambito educacional, de la salud, de la libertad de
trabajo y de sindicacion, de la previsién social y, en general, de todas
las actividades econémicas o empresariales, resulta imprescindible
para que ellas se hagan carne en todos los chilenos, de modo que
resulte muy dificil revertirnos hacia esquemas estatistas que supon-
gan cercenar libertades que ya se habran apreciado e incorporado a
su vida por cada persona”. Citado por Mansuy, «Notas Sobre Politica y
Subsidiariedad En EL Pensamiento de Jaime Guzmany.

12 Un agudo analisis sobre los efectos del neoliberalismo en la so-
ciedad chilena: Ruiz y Boccardo, Los chilenos bajo el neoliberalismo.

en cada una de las dimensiones de la vida po-
litica. La gran diversidad social chilena, junto al
pluralismo politico existente, hacen imposible
un pleno acuerdo sobre determinados aspectos
de la convivencia. En este sentido, si bien una
Constitucidén no garantiza un consenso politico,
deliberada en condiciones favorables al dialogo
y de participacion politica, si puede ser un paso
importante para recomponer la amistad perdida.

Asi, si bien durante estos meses se ha hablado
de la “hoja en blanco’, la historia constitucional
chilena también da cuenta de que los consensos
no se forjan desde cero. La politica es una activi-
dad histérica, situada en un contexto especifico.
Un nuevo consenso o pacto social, si se quiere,
siempre supone una deliberacién sobre otro con-
senso previo, que la sociedad presente proyecta
hacia el futuro y los actualiza segun sus propias
necesidades. La democracia representativa, por
ejemplo, hoy se encuentra en crisis al menos en
la forma en como la hemos experimentado, pero
siempre ha sido parte de los distintos consensos
que Chile ha tenido. Probablemente los futuros
consensos incorporaran algunos elementos de
participacion directa, pero a nadie se le ocurriria
pensar en un régimen de gobierno distinto al de
la democracia representativa.

En este contexto, nos parece que una reflexién
desde la subsidiariedad y la solidaridad, puede
ayudar a alcanzar un «nuevo consenso», inspiran-
do disenos institucionales acordes a las necesida-
des de las personas y los grupos que conforman
actualmente la sociedad chilena. Previo a ello,
para efectos de distinguir nuestra posicién sobre
la subsidiariedad y la solidaridad de las restantes
interpretaciones que han existido sobre ellas, ha-
remos una revision somera sobre qué se ha en-
tendido en nuestro ambiente constitucional por
el principio de subsidiariedad y el de solidaridad.

Si bien la Constitucién de 1980 no utiliza
explicitamente el término «subsidiariedad» —lo
que ha llevado a algunos autores a afirmar que
no es un principio constitucional—* , existe un



relativo consenso en la doctrina juridica nacional
de que si es un principio que se encuentra impli-
cito en el texto constitucional —y, por lo mismo,
vinculante respecto de las restantes normas del
ordenamiento juridico—*.

Asi, una de sus fuentes mas importantes es el
articulo 1° del capitulo de “Bases de la institu-
cionalidad”, en particular el inciso tercero que
reconoce y ampara la ‘adecuada autonomia de los
grupos intermedios” frente al poder central o esta-
tal y también el inciso quinto, donde se consagran
algunos deberes juridicos de accién que la propia
Constitucion impone al estado frente a las mis-
mas comunidades o grupos intermedios, los cua-
les se resumen en dar “proteccion a la poblacidn y
a la familia y propender al fortalecimiento de esta’.
Ademas, segun la tesis mayoritaria de la doctrina,
el principio de subsidiariedad ha inspirado el con-
tenido normativo del articulo 19 que asegura los
derechos y garantias fundamentales, siendo base
—por citar solo algunas— de las normas sobre Li-
bertad de asociacion (articulo 19 N°15), libertad
de ensenanza (articulo 19 N°11), prohibicion de
monopolio estatal sobre los medios de comuni-
cacion (art. 19 N°12 inciso 2), derecho a fundar,
editar y mantener medios de comunicacién (art.
19 N°12 inciso 5), sancion respecto del mal uso
por parte de los grupos intermedios de su autono-
mia (art. 23), pero por sobre todo el resguardo de
la libertad econdmica —el llamado orden publico
econémico o constitucién econdmica—*°, asequ-
rando a los particulares el derecho a desarrollar
cualquiera actividad econdémica y la limitacion
impuesta al estado para desarrollar actividades
empresariales o participar en ellas (articulo 19
N°21) y el derecho de propiedad en sus diversas
especies (articulo 19 N°24).

En lo que respecta al principio de solidaridad, si
bien no ha tenido la misma importancia que la
subsidiariedad en la doctrina constitucional chi-

13 Entre los autores mas relevantes que han defendido esta tesis:
Ruiz-Tagle, «Principios constitucionales del estado empresario».

14 Segun la vision dominante, los principios son normas juridicas
que se caracterizan porque pueden ser cumplidas de diferente gra-
do. Las reglas, por el contrario, son normas que pueden 0 no ser
cumplidas.

15 Fermandois Vohringer, Derecho constitucional econdmico.

lena, una parte de ella postula que su conteni-
do -relacionado con la integracién arménica de
los distintos grupos que integran la nacionalidad
chilena- se encuentra implicito en el articulo 1°,
en particular en sus incisos cuarto y quinto, los
cuales imponen también un deber al Estado de
contribuir a generar las ‘condiciones sociales que
permitan a todos y a cada uno de los integrantes
de la comunidad nacional su mayor realizacion es-
piritual y material posible”, junto con ‘promover la
integracion armonica de todos los sectores de la
Nacion™s. Ademas, si bien en dichas disposicio-
nes el constituyente no la trata explicitamente
como “principio”, si la menciona en el articulo 3° a
proposito del deber de los érganos del estado de
promover la regionalizacion y el desarrollo equi-
tativo y “solidario” entre las regiones, provincias
y comunas del territorio nacional, norma que se
especifica aun mas en el articulo 115 que senala
que las regiones deberan tener en cuenta ‘cri-
terios de solidaridad” en lo referente a la distri-
bucién de los recursos publicos. El articulo 122,
que dispone una ‘redistribucién solidaria” de los
ingresos propios entre las municipalidades en un
fondo comdn municipal, parece ser la mas clara
concretizacion de lo anterior.

Con todo, ha sido la subsidiariedad la que mayor
debate ha suscitado entre los constitucionalistas,
sobre todo en cuanto a su papel en la limitacion
de la intervencion del estado en la actividad eco-
némica. No obstante, no ha sido facil tanto para
la doctrina como para la jurisprudencia, concor-
dar en los elementos minimos que definen a am-
bos principios, asi como tampoco ha sido posible
generar criterios de accién concretos que hagan
posible traducir su contenido esencial en la le-
gislacion ordinaria y en las instituciones politicas
y econdémicas. Por lo mismo, en la practica juri-
dica se tiende a asumir que se trata de “princi-
pios indeterminados”, que no tienen significados
univocos, sino una polivalencia conceptual que
depende, en ultimo término, de la concepcion
de estado y sociedad que subyace a ellos. Sin ir
mas lejos, desde la entrada en vigencia del texto

16 Quintana, «EL principio de Solidaridad en la Constitucion».

17 Loo Gutiérrez, «La Disciplina Constitucional Del Principio de Sub-
sidiariedad En Italia y Chile».



constitucional actual, parte de la jurisprudencia
ha reconocido la subsidiariedad como principio
constitucional, pero desde un tiempo a esta parte
se ha producido un cambio de paradigma sobre
como esta debe entenderse, neutralizando en
algunos fallos su significado original —ligado al
abstencionismo estatal, o al neoliberalismo, si se
quiere—y, produciéndose, en algunas ocasiones,
una conexion con el principio de solidaridad:.

Como se sabe, el principio de subsidiarie-
dad tiene multiples fuentes doctrinarias, tanto ju-
ridicas como filosoficas. Sus antecedentes —aun-
que con distintos énfasis—, se pueden encontrar
tanto en tradiciones liberales, conservadoras, fe-
deralistas y socialcristianas, aunque ha sido esta
ultima la que lo ha sistematizado con mayor pre-
cision filosofica®.

En el constitucionalismo chileno, la recepcion
del principio de subsidiariedad es, sin embargo,
muy reciente. Desde el punto de vista histérico, ha
sido una completa novedad. Las constituciones de
1833y 1925 desconocian el principio®, existiendo
mas bien en Chile una fuerte tradicion ilustrada
de corte estatista, la que, con el paso del tiempo,
fue evolucionando, adoptando algunos elementos
del estado de bienestar europeo? . Por lo mismo,
desde un comienzo ha existido un gran debate
sobre qué significa la subsidiariedad en Chile. Asi,

18 Por ejemplo, en materia previsional, el Tribunal Constitucional,
en sentencia del ano 2010, ha confirmado que tanto el principio de
subsidiariedad y el de solidaridad son pilares del sistema.Asi, arguye
que no so6lo la responsabilidad individual, fruto de la subsidiariedad,
es importante en un sistema de pensiones, sino también el principio
de solidaridad, que, a juicio de este Tribunal, es de la “esencia de la
seguridad social’, agregando, “donde no existe el principio de solida-
ridad, no se puede hablar de seguridad social, sino de algun sistema
de ahorro obligatorio o de otro similar”. Sentencia N° Rol 1710 de
Tribunal Constitucional, 6 de Agosto de 2010.

19 Para un histdrico y acabado sobre el principio de subsidiariedad y
sus manifestaciones en la vida publica, ver: Galaz y Alvarado, «Subsi-
diariedad y vida publica: una mirada a los origenes».

20 Campos Harriet, Historia constitucional de Chile.

21 Correa, «Algunos antecedentes historicos del proyecto neoliberal
en Chile (1955-1958)».

en la practica juridica y politica chilena lo que se
entendio por «subsidiariedad» fue algo muy dis-
tinto a lo que el principio en realidad significa o
como ha sido comprendido en otras latitudes, al
punto que en Chile se relaciona la subsidiariedad
con el “neoliberalismo”, siendo que se trata de dos
conceptos que tienen origenes normativos dife-
rentes y premisas filoséficas contradictorias entre
si 2. Por lo mismo, la vigencia juridica y social del
principio de subsidiariedad en nuestro pais es
muy controvertible®.

En términos generales, el principio de subsidia-
riedad tiene por objeto proteger la vitalidad de
la sociedad civil o los llamados cuerpos interme-
dios que componen la sociedad politica y que se
encuentran entre la familia y el estado, senalan-
do que no deben las organizaciones superiores —
entre ellas el mismo estado, aunque no la Unica—
realizar lo que las comunidades pequenas o de
menor tamano, pueden realizar por si mismas. En
efecto, tal como lo precisa su mismo nombre, las
organizaciones superiores s6lo podran ayudar —
pero nunca suplantar o reemplazar—, a las orga-
nizaciones de menor tamano, proveyéndoles los
medios necesarios para que cumplan con su fin
propio. En suma, tal como se puede desprender
de esta definicion general de la subsidiariedad,
el principio no se refiere Unica y exclusivamente
a la limitacion de la intervencidn del estado en la
esfera propia de las organizaciones de la socie-
dad civil, como usualmente se ha entendido en
Chile. Por lo tanto, la subsidiariedad es un prin-
cipio complejo, que no se reduce a la ausencia o
presencia del estado en la vida social. Si bien se
suele distinguir, en este ultimo sentido, una sub-
sidiariedad positiva y otra negativa, segun si el
estado interviene o ayuda a las comunidades me-
nores, por su propia definicion la subsidiariedad
tiene también una dimension horizontal, pudien-
do las diversas organizaciones sociales ayudarse
entre si,

22 Un analisis detallado sobre como se recepciond la subsidiariedad
en Chile, capitulo 2. Mansuy, Nos fuimos quedando en silencio.

23 Mansuy, Nos fuimos quedando en silencio.
24 Petersen, «Subsidiariedad, neoliberalismo y el régimen de lo publico».



Desde el punto de vista juridico, se pueden identi-
ficar dos etapas evolutivas que han marcado tan-
to la recepcion como la consolidacién del prin-
cipio de subsidiariedad en Chile. En una primera
etapa, que coincide con la puesta en vigencia de
la Constitucion de 1980 y la creacién de nuevas
institucionalidades en el ambito econémico, pre-
visional, educacional y laboral, se entendié por
subsidiariedad un «criterio de abstencion» del
estado, que se tradujo en expandir y consolidar
la libertad econdmica como base de la libertad
politica® . Asi, independiente del debate sobre si
la subsidiariedad esta o no presente en el texto
constitucional de 1980, en la practica si lo esta-
ba en los ambientes politicos e intelectuales que
influyeron en la época, al punto de ser valorada
—atendido el contexto de Guerra Fria—,como una
“herramienta Util” para derrotar al marxismo?
Ello implico que, desde muy temprano, se com-
prendiera el principio de subsidiariedad como un
criterio de limitacion de la actividad del Estado,
o de prohibicion de su accion? . El estado no ayu-
da —es decir, no provee de los medios necesarios
cuando los particulares o las sociedades interme-
dias lo necesitan—, tan solo se limita a retirarse
cuando los particulares actlen por si mismos? .
Por eso, el desarrollo de la sociedad civil tiende,
en esta etapa, a identificarse con el mercado, pri-
vilegiando la iniciativa privada por sobre la esta-
tal—sobre todo si se trata de iniciativa empresa-
rial—. Siguiendo esta logica privatista, se crearon

25 Géngora, Ensayo histdrico sobre la nocion de Estado en Chile en los
siglos XIX'y XX.p. 134.

26 Mansuy, «Notas Sobre Politica y Subsidiariedad En EL Pensamiento
de Jaime Guzmany.

27 Tanto asi que autores de diversas extracciones ideoldgicas, reco-
nocen que lo que en Chile se conoce como «subsidiariedad», es en
realidad algo diferente. Fernando Atria, por ejemplo, reconoce expli-
citamente que lo que en Chile se denomina «principio de subsidia-
riedad», “es una lectura parcial y conveniente del entramado cons-
titucional de la dictadura de un principio que en realidad es mas
general”. Rolf Luders, por su parte, sefala que “la actual Constitucion
no institucionaliza el principio de subsidiariedad, pero fija ciertas
reglas muy generales en materia econdmico-social que permiten la
implementacion de una variedad de sistemas y politicas econémicas
particulares, siempre que estén basadas -para asignar recursos-en el
uso de ambos, el Estado y el mercado”. Atria, Larrain, y Benavente H.,
El otro modelo; p. 151 y Luders.

28 Letelier, «Dos conceptos de subsidiariedad: el caso de la educacion».

las universidades privadas en 1980, las AFP, des-
aparece el principio corporativo de los colegios
profesionales —por ser opuesto a la libertad de
trabajo—y, en educacién, se elimina el pasaje de
la anterior de que “la educacién publica es aten-
cion preferente del Estado™ .

En una segunda etapa, una vez consolidadas es-
tas instituciones durante la transicién politica
posterior a 1990, la subsidiariedad comienza len-
tamente a ser “corregida” o reinterpretada desde
la propia sede politica, aunque también desde la
jurisprudencia y la doctrina —como se vera en el
apartado siguiente—, apartandose paulatinamen-
te del paradigma liberal inicial que le dio susten-
to, aun cuando la estructura fundamental de las
instituciones creadas bajo su amparo, han per-
manecido inalteradas, aunque con correcciones,
como es el caso de las AFP que incorporaron el
llamado Pilar Solidario durante 2008. En el plano
de la politica social, un concepto clave y que esta
directamente vinculado con la subsidiariedad es
el de focalizacion® . La focalizacion tiende a con-
centrar, por una cuestion de eficiencia de los re-
Cursos econémicos, el gasto social en los sectores
mas pobres de la poblacidn, pero generando, al
mismo tiempo, distorsiones importantes en otras
dimensiones de la vida social, especialmente en
lo que respecta a ciertos efectos de la desigual-
dad. La politica de vivienda, por ejemplo, focaliza-
da en la cobertura habitacional —y con multiples
impactos en los aspectos cualitativos de ella, re-
lacionados con la calidad de la habitacién, la loca-
lizacion de la vivienda en barrios segregados y el
déficit de acceso a los centros de oportunidades—,
es una muestra clara de que la funcion subsidiaria
fue comprendida como un «criterio de eficiencia»,
mas que como un principio de justicia® .

29 Nada de lo anterior resulta, sin embargo, extrano si se piensa que
el objetivo final del proyecto politico del régimen militar fue evitar
que el marxismo nuevamente se incubara en el pais —como queda
de manifiesto en la importancia al derecho de propiedad, por ejem-
plo— ampliando las libertades econémicas tanto como fuera posible
y restringir, por otra parte, las libertades politicas.

30 Sobre este punto, ver: Petersen, «Sobre derechos sociales, “‘univer-
salismo”y realizacion reciproca».

31 Petersen.



Asi, durante esta segunda fase, si bien se corrigen
algunas distorsiones que son consecuencia de
entender la subsidiariedad desde la perspectiva
del liberalismo econémico, tampoco se rehabilita
del todo el principio de subsidiariedad. En algu-
nas areas, mas bien se tiende a la centralizacion,
produciéndose el efecto contrario. Asi, si bien el
estado ha estado ausente en algunas areas don-
de si tendria que intervenir, ha tenido una pre-
sencia desproporcionada en otras. Por ejemplo,
en educacion es el tipico caso donde se observa
que la subsidiariedad en su sentido original ha
estado practicamente ausente, siendo mas bien
comprendida como un criterio de distribucion del
poder entre los particulares y el estado. El estado,
siguiendo una larga tradicién chilena, ha tenido
un rol muy importante en promover una educa-
cion basica y media de calidad. Pero, en los he-
chos, el estado tiende a abstenerse de aumentar
sostenidamente su calidad y en centrar su acti-
vidad en el control de los contenidos -lo cual es
una funcién mas propia de las propias comunida-
des educativas—, mas que hacer de la educacion
municipalizada una verdadera alternativa para
las familias®.

Por otra parte, a pesar de la inclusion explicita
de la solidaridad en la Constitucién de 1980 me-
diante la reforma constitucional del ano 2005, no
queda clara —salvo por el interés de parte de la
jurisprudencia por ella— su relevancia normati-
va como base de la institucionalidad chilena, ni
tampoco hasta qué punto es posible complemen-
tar la solidaridad con la subsidiariedad. En los
hechos, la solidaridad mas bien parece compren-
derse de modo restringido, como un criterio de
redistributivo econdmico asistencial —el fondo
comun municipal que acabamos de mencionar, el
pilar solidario en la prevision social, etc.—, pero
no como un principio ordenador de la institucio-
nalidad politica® .

La solidaridad como principio, en efecto, designa,
mas que una aspiracion teorica, una realidad fac-
tica que se experimenta en que las personas son

32 Letelier, «Dos conceptos de subsidiariedad: el caso de la educaciony.

33 Delooz Brochet, «Equidad y Solidaridad Territoriales En Chile. Al-
gunas Reflexiones Preliminares».

solidarias por el solo hecho de vivir juntas. Por
ello, la solidaridad, para toda antropologia que
se funda en una nocion de comunidad politica,
es un principio constitutivo de la sociedad y no
solo una actitud asistencial que acompana una
accion social. La solidaridad, como principio so-
cial, permite realizar progresivamente la sociabi-
lidad humana, a través de la potenciacidn de las
comunidades que le dan sustento a la sociedad,
desde la familia, el barrio, la junta de vecinos, los
clubes deportivos y de adulto mayor, hasta la ciu-
dad en su conjunto, permitiendo que todas es-
tas comunidades pequenas se incorporen a otras
mas amplias, que ofrecen mayores niveles de rea-
lizacion humana. Incorporar la solidaridad como
principio rector implica reconocer que no es sufi-
ciente vivir juntos, compartiendo un espacio, sino
que se requiere enfatizar la dimensién comuni-
taria entre las personas para asi poder compartir
de los bienes que estan intimamente ligados con
su realizacion personal, tales como los servicios
locales (educacién, salud), los espacios publicos,
entre otros.

Sin perjuicio de las diversas manifesta-
ciones que puede adoptar la subsidiariedad y la
solidaridad en un texto constitucional, en el ac-
tual contexto histérico por el que atraviesa Chile,
urge actuar con prontitud, pero también reflexion,
respecto de una serie de problemas que afectan
gravemente a la sociedad chilena. No pretende-
mos agotarlos, pero mencionamos algunos que, a
la luz de nuestro ideario, nos parecen relevantes.
Un nuevo consenso para Chile debe, al menos, te-
ner presente las principales causas a partir de las
cuales puede haberse producido la crisis social
de octubre pasado. En este plano, tanto la subsi-
diariedad como la solidaridad, pueden ser princi-
pios ordenadores de los siguientes aspectos del
orden social:

1. Familia y comunidades locales

Un primer aspecto del orden social vin-
culado estrechamente con los principios de sub-
sidiariedad y solidaridad, es el de la vitalidad de



la sociedad civil, es decir, el de todas aquellas
asociaciones que se encuentran entre la familiay
el Estado, partiendo por la propia familia —abso-
lutamente abandonada por las politicas publicas
estatales—, los barrios, las asociaciones de adul-
tos mayores, las mutuales, las cooperativas, las
fundaciones, los clubes de futbol por mencionar
solo algunos. Si bien la actual Constitucion men-
ciona a las “sociedades intermedias”, ese espacio
ha sido generalmente olvidado vy, en la practica,
no tiene mayor relevancia politica. Por una parte,
porque las politicas sociales se enfocan en el bi-
nomio estado y mercado y, por otra, por la propia
trayectoria seguida por una sociedad liberal, para
la cual concibe a la sociedad como una aglome-
racién de individuos que persiguen cada una por
si mismos su propia compresion de la vida buena.
Sin embargo, las asociaciones intermedias persi-
guen auténticos bienes comunes, que es necesa-
rio robustecer.

En este plano de analisis, el bien comun promo-
vido desde el poder central no debe confundirse
con el bien comun de dichas asociaciones peque-
nas, aun cuando en ultimo término sean conver-
gentes* . El estado tiene un deber de velar por la
realizacion del bien comun, es decir, de todos y de
cada uno de las personas y los grupos que confir-
man la sociedad. Sin embargo, solo las comunida-
des pueden lograr una forma especial de bien co-
mun, a través de la ayuda mutua y el fomento de
los lazos de solidaridad. En este sentido, si bien el
estado tiene un rol insustituible en la promocién
de bienes comunes, por ejemplo, en promover la
educacion publica —hoy lamentablemente en de-
cadencia—, el consenso necesario para recuperar
el tejido social solo puede provenir de las comu-
nidades organizadas.

En tal sentido, es deseable que un eventual cam-
bio constitucional contemple un deber explicito
del estado de fortalecer el tejido social que se
desarrolla entre las familias y el estado, pero
no asumiendo sus funciones sino fomentando
y coordinando la actividad de las comunidades,
expandiendo su responsabilidad mas alla del de-

34 Sobre este punto, ver: Macintyre, Animales racionales y dependientes.

ber de reconocimiento y amparo que actualmente
contempla el texto constitucional. De esta ma-
nera, se haria explicito un nuevo entendimiento
del principio de subsidiariedad, remarcando su
dimension positiva y sus nexos con la solidaridad.

2. Descentralizacions

A nivel internacional, a pesar de la expe-
riencia chilena, el principio de subsidiariedad his-
téricamente ha estado vinculado a la lucha con-
tra el absolutismo y la centralizacion politica® .
Si bien en Chile parece ser un rasgo identitario
la unidad del Estado chileno —lo que, al menos
en principio, excluye la posibilidad de un estado
federal—, paulatinamente se ha desarrollado un
proceso de descentralizacion en donde diversos
territorios han ido demandado una mayor auto-
nomia respecto al poder central.

En este sentido, se entiende la descentraliza-
cion como aquel proceso en que los gobiernos
subnacionales, ya sea municipios o gobiernos
regionales, se vuelven mas autdbnomos respecto
del gobierno central. Dicho lo anterior, es posible
plantear que hay una alta confluencia entre este
tipo de proceso y el principio de subsidiariedad:
la descentralizacion entendida como marco insti-
tucional, finalmente, busca crear las condiciones
para que los territorios tengan las herramien-
tas necesarias para la busqueda de sus propios
bienes comunes. Por ello, una administraciéon
del estado altamente centralizada es atentato-
ria contra el mismo principio de subsidiariedad,
toda vez que restringe la posibilidad de que las
comunidades politicas locales, integrantes de la
comunidad nacional, sean capaces, al menos des-
de la perspectiva institucional, de perseguir sus
propios fines.

35 Para un desarrollo mas extenso sobre este tema, ver la propuesta
de IdeaPais: Lindh, «Descentralizacion, ;por qué y como hacerlo?»

36 Por ejemplo, ha sido particularmente relevante en la conformacion
de la Unién Europea, comunidad compuesta por numerosos estados
distintos, pero con instituciones comunes entre si. EL articulo 3 B del
Tratado de la Union Europea —o Tratado de Maastricht—, dispone que
la Comunidad intervendra “‘que no sean de su competencia exclusiva,
la Comunidad intervendra, conforme al principio de subsidiariedad,
sélo en la medida en que los objetivos de la accidn pretendida no
puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miem-
bros, y, por consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a la dimen-
sion o a los efectos de la accidén contemplada, a nivel comunitario”.



En este contexto, el debate constitucional es una
oportunidad para fijar, de manera expresay concre-
ta, el rol subsidiario del estado de Chile en cuan-
to a los territorios, viéndose esto representado en
una administracion publica descentralizada y en el
reconocimiento de las mas diversas comunidades
locales que representan la sana heterogeneidad de
nuestro pais. Sin embargo, como refiere el parrafo
anterior, este tipo de camino implica enfrentar ten-
siones politicamente relevantes relativas a como
conjugar, en el contexto de una estado-nacién, una
estructura gubernamental que permita, simulta-
neamente, la busqueda del bien comun nacional
y los bienes comunes locales. La respuesta de este
desafio si bien no puede estar plasmado en su to-
talidad en una Carta Fundamental, si puede cola-
borar significativamente para su configuracion.

Ahora bien, cualquiera que sea el diseno que es-
tablezca una futura Constitucién, es fundamen-
tal considerar lo siguiente: el éxito o fracaso de
cualquier proceso de descentralizacion depende-
ra,en gran parte, de dicho diseno institucional. En
particular, sera exitosa en la medida que se esta-
blezcan nuevas reglas del juego que promuevan
una cooperacion mutua entre los gobiernos re-
gionales o locales y el gobierno central. Es decir,
en la medida que tanto comunidades nacionales
como locales estén comprometidas en la busque-
da de los bienes comunes respectivos. En este
sentido, el eventual nuevo texto constitucional
podria favorecer un proceso de descentralizacidon
reconociendo y promoviendo: (i) la existencia de
ingresos propios a nivel nacional; (ii) una rela-
cion institucionalizada entre niveles de gobier-
nos (i.e. en el traspaso de recursos, en el traspaso
y revocacion de competencias, en la resolucién
de conflicto); (iii) la responsabilidad y rendicion de
cuenta subnacional; (iv) la una alta capacidad de
coordinacion entre los gobiernos regionales; (v) los
gobiernos regionales tengan capacidad técnica para
ofrecer bienes y servicios publicos a sus votantes.

3. Seguridad social®

Tanto el sistema de salud como las pen-
siones hacen referencia a una dimension de la

37 Para un desarrollo mas extenso sobre este tema, ver la propuesta
de IdeaPais: Berg, «Diversidad institucional en el sistema de pensio-
nes: una propuesta para robustecer su legitimidad».

vida que en nuestra sociedad esta siendo igno-
rada: la mutua dependencia. Por una parte, la
atencion de salud es uno de los bienes mas rele-
vantes y requeridos por las personas. Sin embar-
go, las necesidades de salud han sido abordadas,
por una parte, desde el plano del poder central
y, por otra, desde una logica individual, donde
quienes pueden pagar tienen acceso a salud de
calidad, y quienes no, solo tienen como alterna-
tiva el sistema estatal. Sin embargo, los riesgos
que las personas enfrentan en cuanto a la enfer-
medad y la vida pensionada, no son individuales,
sino que colectivos. Detras de un enfermo, existe
un nucleo familiar que hoy en dia asume la ma-
yor carga financiera al momento de decidir por
prestaciones privadas para evitar las extensas
listas de espera. Asimismo, detras de una mujer
que asume un mayor costo en su plan privado de
salud por el riesgo de quedar embarazada, hay un
hombre que es corresponsable del desarrollo y
cuidado de aquel hijo. Del mismo modo, es posi-
ble plantear que los riesgos de longevidad —vivir
mas de lo esperado— y de mercado —recesiones
o crisis financieras— que asume un pensionado y
que pueden significar eventualmente una menor
pension, no son individuales. De hecho, detras de
una persona mayor hay una familia, un barrio o
una comunidad mayor integrada por miembros
que permanecen activos laboralmente.

Con todo, en ambas tematicas, es posible expan-
dir el principio de solidaridad, no sélo en cuanto a
los ingresos generados por las distintas comunas,
sino que en relacién al modo en que enfrentamos
los riesgos vitales. Si bien la institucionalidad
actual asume de manera mayoritaria que dichos
riesgos son individuales, existe un espacio para
fijar que dichos riesgos deban enfrentarse de ma-
nera solidaria.

Por lo tanto, en tiempos en donde la discusién
publica en materia de salud se expresa en el bi-
nomio estado y mercado, la salud puede ser un
ambito favorable para generar ayuda mutua y so-
lidaridad entre las propias comunidades, sin per-
juicio de la labor de coordinacidn que necesaria-
mente debe realizar el estado. Las sociedades de
socorros mutuos, por ejemplo, fueron un ejemplo
notable de autoorganizacién de la sociedad civil



durante XX en tiempos en que el estado nacional
no tenia como objetivo ocuparse de las conse-
cuencias de la llamada cuestion social y en es-
pecial por aquellos trabajadores que no poseian
una proteccion adecuada ante contingencias sa-
nitarias® . Dicha experiencia también tuvo impor-
tantes beneficios en nuestro pais, sobre todo para
el mundo obrero y de clase media* . La estructura
de las mutuales era favorable a que sus miem-
bros cooperaran entre si, monitoreando a sus in-
tegrantes y sancionando aquellas conductas que
no iban en provecho de la colaboracién mutua.
Las mutualidades poseian reglas claras y norma-
tivas definidas por los propios miembros a través
de sus estatutos, las cuales contemplaban requi-
sitos de admisién, identificacién de los agentes
y los usuarios con los principios de la mutual y
mecanismos de control interno que permitian
prestar servicios de salud de manera eficiente.

En consecuencia, el futuro texto constitucional
debe asegurar, por una parte, el derecho a la salud
de los usuarios, pero sin ver a los usuarios como
espectadores pasivos del sistema, sino como
agentes protagonistas del mismo. La participa-
cion de los usuarios al modo de co-productores,
permite ajustar los bienes y servicios publicos a
las particularidades locales, lo que aporta soste-
nibilidad y eficacia al sistema en su conjunto. Esto
tiene una aplicabilidad directa en la forma que
pensemos la estructura organizacional y los mo-
delos de gestion tanto de la atencion hospitalaria
como primaria, toda vez que dichas prestaciones
atienden principalmente a las personas mas vul-
nerables de nuestro territorio.

Por otra parte, un sistema de pensiones debe,
desde los principios de subsidiariedad y solida-
ridad, propiciar que cada persona se haga res-
ponsable de su propia vida, valorando el esfuerzo
individual y el trabajo humano. Sin embargo, un
sistema previsional no puede ser sustentable ni
tampoco garantizar minimos de justicia, si aban-
dona solamente a la responsabilidad individual a

38 Por ejemplo, las mutuales tuvieron un gran desarrollo en el Reino
Unido, ver: Gorsky, Mohan, y Willis, Mutualism and Health Care.

39 Arecheta, «EL movimiento de oposicion a la Ley 4054 : el discurso
obrero frente a la nueva legislacién de salud, Santiago».

quienes, por distintos motivos, a veces fuera de
sus posibilidades, no alcanzan a cubrir con dicha
responsabilidad. Si bien este diagndstico tienden
a identificarse con un sistema de reparto, la ex-
periencia comparada muestra la posibilidad de
introducir importantes cuotas de solidaridad en
un sistema de capitalizacién individual precisa-
mente compartiendo los riesgos de longevidad y
de mercado.

4. Desigualdad y segregacion urbana

Por ultimo, la desigualdad tiene diver-
sas manifestaciones en la sociedad chilena. Una
de las mas visibles es la segregacion urbana. En
efecto, la segregacién es un problema que el es-
tado debe asumir mediante politicas de fomento
de la integracion, puesto que pone en jaque lo
que la actual Constitucion denomina como armo-
nia social, que se identifica con la solidaridad. A
medida que se ha alcanzado un mayor desarro-
llo econdmico, la ciudad se ha convertido en una
aglomeracion de individuos que se sirven de los
beneficios de vivir en sociedad, pero en la que sus
ciudadanos no se sienten responsables del otro.
Los efectos de la segregacidon son muy visibles,
sobre todo en ciudades de gran tamano, como
Santiago, Valparaiso o Concepcién. Ademas, una
gran parte de la poblacion afectada lo percibe
como una abierta provocacién social de parte de
los sectores que se han beneficiado del bienestar
social de las ultimas décadas. Esto ha puesto en
entredicho la institucionalidad y la economia so-
cial de mercado.

La solidaridad, en suma, permite realizar progre-
sivamente la sociabilidad humana, a través de
la potenciacidon de las comunidades que le dan
sustento a la sociedad, desde la familia, el barrio,
la junta de vecinos, los clubes deportivos y de
adulto mayor, hasta la ciudad en su conjunto, per-
mitiendo que todas estas comunidades pequenas
se incorporen a otras mas amplias, que ofrecen
mayores niveles de realizacion humana. En este
sentido, incorporar la solidaridad como principio
rector de la Constitucion implica reconocer que
no es suficiente vivir juntos, sino que es necesario
disenar instituciones que permitan concretar el
hecho de que todos somos responsables de todos.



Asi, la solidaridad permite volver a pensar en la
ciudad como un todo, del cual se generan interre-
laciones de codependencia, erigiéndose como un
principio politico constructor tanto de las institu-
ciones como del actuar politico de las personas
para combatir los efectos nocivos de la erosion
social que producen la segregacion y la desigual-
dad. Aquellas voces que permanecen incélumes
frente a la existencia de “dos Chile”, se enfrentan a
un desafio de enfrentar los retos practicos de esta
postura. EL principio de solidaridad, en este senti-
do, permite situarse en una posicion real y no arti-
ficial de los problemas que afectan a la sociedad.
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