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artamos sefialando que la libertad demo-

cratica es libertad politica y en tanto cual

no pretende contestar a preguntas ultimas,
como lo han dejado claro Giovanni Sartori, Charles
Taylor y Pierre Manent? Por ello, la libertad demo-
cratica deja un amplio espacio para la libre elec-
cién de las personas, de los ciudadanos. Entonces,
estas preguntas ultimas quedan en gran medida
indeterminadas, lo que no significa, como vere-
mos, que en el debate democratico no sea plena-
mente posible discutir sobre cuestiones de conte-
nido, de asuntos sustantivos que incluso tiene que
ver con factores vinculados a la vida buena desde
el angulo moral y religioso.

Por lo anterior, la libertad democratica es liber-
tad negativa, pero el concepto de libertad negati-
va no debe entenderse peyorativamente, pues es
sinénimo de una libertad protectora; frente a una
relacién asimétrica, a una relacion vertical, a una
relacion jerarquica, a una relacion de poder como
lo es la relacion de la persona frente al Estado. Y
no frente a cualquier Estado, no frente a cualquier
asociacion civica —en el origen es frente a un Es-
tado absolutista—, sino que al Estado propio de
la modernidad.

* Una primera version de este ensayo fue expuesta en el Décimo En-
cuentro Internacional Oswaldo Payd, organizado por la Universidad
Miguel de Cervantes, en octubre de 2023. La exposicion consistio en
un comentario a la ponencia del académico Daniel Innerarity sobre
su libro “La libertad democréatica”.

2 Giovanni Sartori, Teoria de la democracia, tomo 2. Los problemas
clasicos. (Madrid: Alianza 1998). Charles Taylor, La libertad de los
modernos. (Buenos Aires: Amorrotu, 2005). Pierre Manent, Cristia-
nismo y democracia, 8 de marzo 2015, disponible en: https:/me-
dium.com/%40Roberto_Ranz/pierre-manent-9efd594cb09¢c

Es por eso que no parece casualidad que, jus-
tamente, en la medida en que surge este Estado
moderno que institucionaliza y concentra el poder
de una manera tal como no se habia conocido en
otros momentos historicos, hay un giro también en
el derecho, en el fenémeno juridico, donde el énfa-
sis empieza a ponerse ya no en el derecho objetivo
o en el Tus, sino que, en el derecho entendido como
facultad, en el derecho subjetivo. Eso es porque de
alguna manera se genera plena conciencia frente
a la aparicion de esta asociacién civica, Leviatdn,
nombre de un monstruo en uno de los tedricos del
Estado moderno, Thomas Hobbes, de que esta re-
lacién de asimetria que, aunque siempre ha estuvo
presente, tiende a profundizarse hasta niveles por
entonces desconocidos.

Pareciera que es sumamente importante tener
claridad del momento histoérico, en que de lo con-
trario no se entienden también sus limitaciones.
Sin duda que el liberalismo -incluso el liberalis-
mo inicial de Locke ha significado un aporte muy
destacado para poder vivir en mejores sociedades,
pero eso no significa que no tenga vacios, falen-
ciasy ciertos problemas, que solamente se pueden
comprender en la medida en que entendemos el
momento historico en que éste surge. Resalto este
elemento, pues, por ejemplo, esto hace que el li-
beralismo, preocupado por defender al individuo
frente a esta nueva asociacion civica, esté mucho
menos consciente que también en las relaciones
que podriamos llamar horizontales y no verticales,
es decir, en las relaciones entre personas y entre
grupos, también hay antagonismos, conflictos y



peligrosas asimetrias. Hoy dia, por ejemplo, des-
taca el enorme poder de cuatro o cinco grandes
empresas tecnoldgicas privadas tanto frente al
Estado, como frente a los ciudadanos: pérdida de
privacidad, desinformacién masiva y manipula-
cioén politica.

El mostrar estas limitaciones —hay otras que por
extension no puedo desarrollar acd- no significa
quitarle mérito a lo que podriamos llamar la liber-
tad de los primeros liberales, porque esta libertad
protectora es una libertad posibilitadora, es una
libertad habilitante. Es decir, una condicion nece-
saria —aunque no suficiente- para el despliegue de
un agente que persigue logros en su plan de vida y,
obviamente, ese agente es la persona humana.

Algunos de los problemas que surgen, es que esa
libertad negativa supone y requiere la creacion y
mantencion de un marco juridico y politico. Lo an-
terior se ha ido haciendo cada vez menos evidente
para muchas personas de nuestra época. Ello se
genera producto de dos fendmenos distintos pero
convergentes en el impacto final, y que se contie-
nen tanto en ideologias de derecha como de iz-
quierda. Esto lo vio ya en 1968 Raymond Aron, lo ha
historiado recientemente Gary Gerstle y lo ha re-
saltado Francis Fukuyama?®. Dichos fendmenos son
la individuacion socioldgica y el individualismo
cultural, que se han ido potenciando en la moder-
nidad y que muchas veces nos oscurecen aspectos
que, como veremos, para otros eran obvias.

El derecho y el poder son condiciones para una
convivencia viable. Esto significa que el derecho, el
poder y la asociacion civica son, al mismo tiempo,
fuente y limite de la convivencia humana. Enton-
ces, no se puede mirar el fendmeno de la libertad
democratica solo desde la perspectiva del sujeto y
de los derechos individuales; también hay que mi-
rarla desde el punto de vista de las instituciones
y del bien comun. Porque, la democracia no es la

3 Raymond Aron, La libertad, ;libertad o libertaria?. (Barcelona: pagi-
na indomita, 2018). Gary Gerstle, Auge y caida del orden neoliberal:
la historia del mundo en la era del libre mercado. (Barcelona: Penin-
sula, 2023) y Francis Fukuyama, El liberalismo y sus desencantados,
(Uruguay: Deusto, 2022)
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anarquia, pues posee un poder controlado, regu-
lado y responsable. Es decir, la democracia es un
régimen donde existe el podery la autoridad.

Ciceron, por ejemplo, en una frase mostré esta
relacién, que para el republicanismo romano era
evidente, como lo deja claro la lectura de Mom-
msen“. Somos siervos de la ley, para poder ser li-
bres, escribio Cicerdn. Es decir, sin asociacion ci-
vica que garantiza la sociabilidad, sin politica y sin
derecho, simplemente no existe ninguna posibili-
dad de desarrollo de la persona humana, porque la
politicidad es lo que viabiliza y afirma la sociabili-
dad. De este modo se entiende también esta otra
frase de los republicanos romanos: libertad y no
licencia, esto es, libertad bajo la ley.

He sefialado ya la importancia de esta liber-
tad negativa, entendida como libertad protectora
frente a una relacién asimétrica en que se encuen-
tra la persona, frente a la asociacion civica. Pero
la libertad democratica no se agota ahi, pues ella
no es exclusivamente libertad negativa. Solo para
una concepcion, —a estas alturas ultraliberal-, la
libertad democratica se reduce a libertad negativa.
De hecho, en el inicio la libertad democratica, en
Grecia y en Roma, era fundamentalmente libertad
positiva: participacion en lo publico, participacion
del ciudadano —una minoria en esas sociedades
antiguas—, en las decisiones colectivas vinculantes
de la polis y de la civitas.

Sin embargo, en las sociedades pluralistas, don-
de hay un poder responsable y que responde y por
lo tanto sujeto a control y también a objetivos de
distribucion de este poder, el liberalismo no es la
Unica ideologia politica que esta detras de las de-
mocracias actuales y en nuestro actual punto de
llegada. Hay también otras ideologias, donde el
énfasis estd puesto no solo en la libertad negativa,
sino quetambiénenlalibertad positiva. Esas sonlas
ideas que estan detras, por ejemplo, de los debates
tedricos y de decisiones que hay que tomar con re-
lacion a si el sufragio debe ser entendido s6lo como

4 Theodor Mommsen, Compendio del derecho publico romano. (Bue-
nos Aires: editorial Albatros, 1942)
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derecho o también como deber. Una concepcion li-
beral lo ve solo como derecho; una concepcion re-
publicana lo ve como un derecho - deber.

De igual modo, existe un problema con el ejer-
cicio de la libertad; con la concepcion de la liber-
tad como capacidad. Es decir, con las condiciones
materiales que puedan posibilitar el ejercicio de la
libertad de los seres humanos. Aqui se encuentra
un punto -relevado en un inicio por las tradicio-
nes socialista y socialcristiana® — pero que hoy dia
debieran ser un asunto de consenso amplio. En
efecto, no hay posibilidad de ejercicio de la libertad
si no se garantizan ciertas capacidades y eso con-
siste en la satisfaccién de necesidades basicas; en
el aseguramiento de ciertas suficiencias a los seres
humanos para que puedan ejercer la libertad.

Esto es lo que esta detras del debate sobre el Es-
tado social y democratico de derecho, porque no se
trata de asegurar solo igualdad de oportunidades —
igualdad en la partida— cuestidon que, por supuesto
hay que perseguir, sino que también, de asegurar
ciertasigualdades finales y minimas frente a nece-
sidades basicas. Minimos que, a lo menos, provean
frente a las contingencias vitales asociadas a la sa-
lud, a la vejez, al desempleo, a las necesidades de
educacion, de cultura y de vivienda.

Como se ve, la libertad democratica nos remite
a fendmenos complejos donde no caben reduccio-
nismos. El problema consiste, y esto también esta
en el libro: La libertad democratica del profesor Da-
niel Innerarity, en que estas concepciones de lo que
Sandel llamo¢ el “yo desvinculado”, donde el indivi-
dualismo cultural predomina de tal manera que se
nos oscurece el caracter social de la vida humana.
No percibimos el hecho obvio de que convivimos y
que no solo vivimos, favoreciendo de alguna ma-
nera formas de antipolitica mas sutiles. Por ello
empiezan a difundirse estas concepciones franca-
mente utopicas de que la politica puede desapare-
cer, junto a otras que buscan acorralar a la politica
en tareas residuales dentro de la vida social. Sin

5 José Sols Lucia, Cinco lecciones de pensamiento socialcristiano.
(Madrid: Editorial Trotta, 2013)

embargo, contra la simplificacién de tecndcratas y
populistas, lo cierto es que hoy dia requerimos una
mejor politica, que eluda los riesgos del fracaso
como lo ha destacado recientemente Ansell®.

Ademas, es obvio que la libertad no es el uni-
co valor en las sociedades democraticas, no es el
unico bien humano que ellas persiguen y debe ser
conjugada con otros valores y con otros bienes hu-
manos. También han surgido nuevos desafios que,
sino se tienen presente en la radicalidad que plan-
tean, pueden provocar consecuencias muy negati-
vas para nuestras sociedades democraticas. Ejem-
plos de lo anterior, son el cambio climatico, que
Innerarity destaca mucho en el libro, la libertad
democratica y la necesidad de reorientar la tecno-
logia, como han escrito Acemoglu y Johnson’

En relacion con lo primero, hay un texto del pro-
fesor Giddens sobre la politica del cambio clima-
tico, escrito hace mas de 10 afios, donde se sefia-
la —y se citan autores— que frente al desafio de la
supervivencia plantean expresamente que la so-
ciedad democratica no estd en condiciones de en-
frentar esta tarea surgida justamente del cambio
climatico®. Lo mismo ocurre en relacion con las
tensiones entre libertad y seguridad derivadas del
fenomeno terrorista, como indica Josef Isensee®
. No olvidemos tampoco como, durante la pande-
mia, mucha gente miraba con interés lo que esta-
ban haciendo para enfrentar al COVID ciertas so-
ciedades autoritarias, sobre todo asiaticas.

Lo que se destacar con esto, es que hoy dia me-
nos que nunca es razonable aceptar reduccionis-
mos sobre lo que es la libertad democratica, por-
que ello puede complicarnos y enceguecernos
frente a lo que estd ocurriendo y a los desafios que
surgen justamente del tipo de temas como los que
acabo de sefalar: cambio climadtico, seguridad,

6 Ben Ansell, Por qué fracasa la politica, (Barcelona: Peninsula, 2023)

7 Daron Acemoglu y Simon Johnson, Poder y progreso. (Editorial
Deusto, 2023)

8 Anthony Giddens, La politica del cambio climdtico. (Madrid: Alianza,
2023)

9 Josef Isensee, Justicia, libertad y seguridad. (Buenos Aires: Marcial
Pons, 2020)
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pandemia, como también, desigualdades, creci-
miento economico y fragilidad de la democracia.
Un reciente libro de Wolf'® aborda adecuadamente
estas y otras tensiones contemporaneas del llama-
do capitalismo democratico.

Interesa relevar que aunque es cierto que la li-
bertad democratica es libertad politica -y desde
ese punto de vista no es libertad filosoéfica, no es
libertad ultima-—, los contenidos y las relaciones
entre ellas son obvias, razon por la cual van a ser
siempre discutidos en ambas claves.

Por eso parece extremadamente interesante, en
conjunto con la lectura de este libro del profesor
Innerarity, volver a releer el ultimo capitulo del li-
bro Justicia de Michael Sandel. Este filésofo comu-
nitarista norteamericano, lleva muchos afios escri-
biendo sobre los desafios democraticos. De hecho,
se acaba de reeditar uno de sus libros que se llama,
justamente, El Descontento Democratico. En Justi-
cia el autor plantea el tema de la relacion entre la
libertad democratica y el bien comun. Sefiala que
una politica del bien comun es una necesidad ur-
gente frente a lo que denomina la republica pro-
cedimental norteamericana del “yo desvinculado”,
donde los partidos y el congreso han ido perdiendo
fuerza frente a la burocracia publica y al poder de
los tribunales que judicializan politicas publicas.
Sandel también escribe que una politica del bien
comun implica cuatro cosas.

En primer lugar, entender que la ciudadania
democratica no solo confiere derechos, sino que
también supone sacrificio, servicio y deberes. En
segundo lugar, que a los mercados hay que ponerle
limites y que el intercambio mercantil puede tener
efectos sumamente beneficiosos desde el punto de
vista del desarrollo material, pero no agota el fe-
nomeno relacional de los seres humanos. En ter-
cer lugar, sefiala que las desigualdades no solo son
porque dificultan el logro del desarrollo material
y del crecimiento, sino que, sobre todo, por rom-
per el sentido de comunidad, impedir la cohesion

10 Marin Wolf, La crisis del capitalismo democrdtico. (Barcelona: edi-
ciones Deusto, 2023)
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civica y desde ese punto de vista, socavar la for-
taleza de los regimenes democraticos. Por ultimo,
el autor de Justicia indica que nuestros debates
no pueden seguir siendo debates solamente pro-
cedimentales o instrumentales, sino que también
deben versar sobre cuestiones de contenido vincu-
lados a la vida buena, volviendo en alguna medida
a la tradicion cldsica, pero, obviamente, sin pasar
sobre el respeto que nos debemos, ni atropellar la
dignidad humana.

Finalizo diciendo que el debate sobre la libertad
democratica y sus relaciones con el bien comun
esta referida a dos cuestiones que parece esencia-
les considerar. Primero, la sola libertad, sin preo-
cupacion por la igualdad, a lo menos frente a las
necesidades béasicas y, sobre todo, sin fraternidad
—como expuso Octavio Paz hace mds de treinta
aflos en un libro que se llama, La Otra Voz. poesia
e historia—, va a tener poco futuro frente a desa-
fios, que en este caso si son realmente civilizato-
rios y que suponen niveles crecientes de civismo y
de solidaridad, incluso mas alla de las escalas del
Estado nacion.

En segundo término, sin duda hay una ta-
rea muy necesaria a desarrollar, para mejorar la
representacion democratica y complementarla
con mecanismos institucionales propios de for-
mas de democracia mas bien inspiradas en logicas
participativas, pero consideramos que las practi-
cas y las costumbres son también centrales para
que esas instituciones puedan funcionar. Asi surge
todo el tema de las virtudes civicas: preocupacion
por lo publico, amistad civica, tolerancia y respeto
al otro, sentido de la justicia, autocontrol y respon-
sabilidad y conciencia de las restricciones y los li-
mites.

Ello hoy parece tan obvio que un tratadista como
Pierre Rosanvallon, quien lleva mas de treinta afios
trabajando sobre el tema de la democracia con-
temporanea, concluye en su libro El Buen Gobier-
no, apelando justamente al tema de las virtudes
civicas. Asi, Rosanvallon no solo plantea mecanis-
mos de reforma a la representacion politica y de
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complemento a dicha representacion por la via
de instituciones m4ds bien participativas, sino que
concluye destacando asuntos y materias que es-
tan absolutamente vinculadas a las practicas y a
las conductas tanto de los dirigentes como de los
ciudadanos. Por ejemplo, enfatiza la necesidad de
hablar veraz; necesidad que se ha hecho eviden-
te frente a las noticias falsas y a las campafias de
desinformacion. Sin hablar veraz estamos imposi-
bilitados de llegar a una democracia de confianza,
prostituimos lo que es la comunicacién politica no
sofistica y le damos pie a la demagogia y a la men-
tira.

Junto a la necesidad de hablar veraz, dicho au-
tor también destaca la necesidad de ciertas virtu-
des enlos liderazgos; de la necesidad de liderazgos
probos e integros, de

laintegridad de los dirigentes. Obviamente, esto
también es muy atingente frente a los fenémenos
de corrupcion que hemos visto durante las ultimas
décadas y que han tenido efectos devastadores
para la legitimidad de la democracia en muchos
paises.

De este modo, lalibertad democratica en el mar-
co de la convivencia social es un fenémeno com-
plejo, esta vinculada a la vida en comun, al dere-
cho, ala politica y a una asociacién civica sana que
la hace posible También a un bien comun que tras-
ciende los intereses individuales, a otros valores
como laigualdad y la fraternidad y a instituciones,
costumbres y practicas como las que se relacionan
con las virtudes civicas. @
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