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Sala Cuna Universal:
Una deuda pendiente

Resumen

En Chile, la maternidad sigue siendo una barrera para el trabajo formal de las mujeres.
Muchas deben dejar sus empleos o recurrir a la informalidad porque no cuentan con
redes de cuidado, lo que limita su autonomia econémica y profundiza las brechas de
género.

La politica actual de sala cuna estd desactualizada. Excluye a la mayoria de las
trabajadoras, refuerza la idea de que el cuidado es solo responsabilidad femenina y
desincentiva la contratacion de mujeres.

Avanzar hacia una sala cuna universal permitiria que méas mujeres trabajen, reduciria
la informalidad, favoreceria el desarrollo infantil y aportaria al crecimiento econémico.
Sin embargo, el proyecto de ley enfrenta nudos criticos en cobertura y financiamiento
que deben resolverse para que el sistema sea sostenible y justo con las familias y
empresas.

Este Apunte de Politica Pablica busca aportar un diagnéstico claro y proponer
ajustes que permitan construir un modelo de sala cuna verdaderamente universal,
inclusivo y sostenible en el tiempo.
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Contexto: la dificil
conciliacion entre
maternidad y trabajo

El acceso y participacion de las mujeres al mercado laboral
tiene una serie de problemas: participan menos que los
hombres, tienen mayores tasas de desempleo y suelen estar
sobrerrepresentadas en trabajos informales.

Un factor clave para explicar esta realidad es que el mercado
laboral penaliza la maternidad. Segln la Encuesta Nacional de
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Empleo, tres de cada diez mujeres inactivas declaran no trabajar
por responsabilidades familiares permanentes, mientras que en

3 de cada 10 mujeres los hombres sélo uno de cada 25 sefiala la misma causa (ver

inactivas no trabaja por
razones de cuidado vs. 1 de

Gréfico 1). Esa pausa laboral se concentra en los primeros afios

cada 25 hombres inactivo de vida de los hijos y se refuerza por horarios de trabajo rigidos,

largas jornadas y ausencia de redes de cuidado asequibles.
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Grafico 1: Razones de inactividad laboral en 2025, seglin sexo
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Encuesta Nacional de Empleo

La presencia de

Cuando las mujeres deben elegir entre generar ingresos y
cuidar a sus hijos, a menudo optan por la informalidad. Estudios
demuestran que, después del nacimiento del primer hijo,

menores en el hogar aumenta significativamente la probabilidad de que la madre
aumenta la probabilidad tome un empleo informal, lo que implica ingresos inestables,
de informalidad en . . . .

mujeres, mientras que falta de proteccién social y menor experiencia laboral! Como
ig:t‘r’;ges BT se muestra en el Grafico 2, la presencia de menores en el hogar

aumenta la probabilidad de informalidad en mujeres, mientras
que en los hombres ocurre lo contrario: a mayor presencia de
menores, menor informalidad.

1Berniell et al,, 2019
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Grafico 2: Tasa de informalidad laboral, segin presencia
de menores de 5 afnos y sexo
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Fuente: elaboracién propia a partir de encuesta CASEN 2022

A esto se suma la escasa corresponsabilidad en el cuidado.
Los datos muestran que la mayor parte de esta carga sigue

Las mujeres dedican recayendo sobre las mujeres, lo que restringe su participacion

casi el doble de horas
diarias que los hombres

plena en el mundo laboral. De hecho, ellas dedican casi el doble

al cuidado de menores de horas diarias que los hombres al cuidado de menores de 5

de 5 anos

anos, brecha que solo comienza a reducirse a medida que los
hijos crecen (ver Gréfico 3).

Grafico 3: Horas destinadas a labores de cuidado, segin sexo
del cuidador y edad del menor
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Hijos entre O y 5 afos Hijos entre 6 y 12 afios Hijos entre 13 y 18 aflos  Hijos de 19 afios 0 mas

Fuente: Elaboracién propia a partir de ENUT, 2023



Una de las formas mas
efectivas de reducir las
brechas de género en
el mundo laboral es a
través de politicas que
faciliten la conciliacién
entre el trabajo y la

vida familiar
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Una de las formas més efectivas de reducir las brechas de género en
el mundo laboral es a través de politicas que faciliten la conciliacién
entre el trabajo y la vida familiar. Estas medidas se enfocan
principalmente en el cuidado de la primera infancia, etapa critica
en la que —como vimos— la carga suele recaer casi exclusivamente
sobre las madres. Bien disefladas, estas politicas no solo apoyan a
quienes ejercen labores de cuidado, sino que también favorecen su
insercion y permanencia en el empleo formal, contribuyendo a una
mayor equidad en el mercado laboral y a un desarrollo infantil méas
integral.

En esta materia, Chile sigue al debe. A nivel comparado, nuestro pais
invierte significativamente menos que el promedio de la OCDE en
educacién y cuidado de la primera infancia (ECEC), a pesar de que
este factor incide de forma directa en la empleabilidad femenina. De
hecho, el gasto publico destinado a ECEC alcanza apenas el 0,6%
del PIB, muy por debajo del promedio de los paises desarrollados
(ver Gréfico 4).

Participacién laboral femenina (15 - 64 afi0s,%)

Grafico 4: Relacion entre gasto plblico en ECEC y participacion laboral
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OECD Family Database y del

Banco Mundial, World Development Indicators (WDI).
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En un contexto donde la maternidad suele traducirse en menor
acceso al empleo formal, se requieren politicas que permitan
compatibilizar trabajo y familia. Una de las demandas mas
transversales es el acceso universal a sala cuna. Una red de
salas cuna accesibles y de calidad permitiria aliviar la carga de
cuidados que recae casi exclusivamente en las mujeres vy, al
mismo tiempo, garantizar un entorno de aprendizaje temprano
para nifos y nifas.

2/

Situacion actual
de la sala cuna
en Chile

En las dltimas
décadas, cinco
proyectos de ley han
intentado modernizar
esta obligacién. Los
cuatro primeros no
prosperaron

Chile ya cuenta con una politica de sala cuna. Desde los afios
70, la ley obliga a las empresas con 20 o mas trabajadoras a
financiar una sala cuna para los hijos menores de dos afos.
Aunque fue un avance muy celebrado en su momento, la norma
hoy presenta problemas importantes:

Excluye a trabajadoras de microempresas, empleadas de casa
particular e independientes.

El beneficio se entrega solo a la madre, reforzando la idea de
que el cuidado infantil es una responsabilidad exclusivamente
femenina.

Contratar a la “trabajadora N° 20" implica un costo adicional para
las empresas, lo que termina afectando los salarios femeninos y
perpetuando las brechas con los hombres.

En las dltimas décadas, cinco proyectos de ley han intentado
modernizar esta obligacion. Los cuatro primeros no prosperaron.
El mas reciente fue ingresado en 2022 —al final del mandato
de Sebastian Pifiera— y actualmente estad en discusién con
indicaciones del Ejecutivo. Su objetivo es establecer un derecho
universal a sala cuna para cualquier persona trabajadora,
independiente del tamano de la empresa, el tipo de contrato o
quién tenga el cuidado legal del menor.
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cPor qué seria positivo
avanzar hacia un beneficio
universal de sala cuna?

Contar con una sala cuna universal y de calidad tendria impactos
positivos clave, tales como:

sobre todo en sectores
vulnerables donde la brecha es mayor.

al ofrecer empleos compatibles
con la crianza.

dado que la educacién temprana se
asocia a mejores resultados a lo largo de la vida.

ya que se estima que una
mayor participacion laboral femenina podria afiadir entre 8 y 10
puntos al PIB en el mediano plazo.

Y
Nudos criticos
del proyecto de ley

El proyecto de ley (boletin 14782-13) que se discute actualmente
en el Congreso presenta una serie de nudos criticos que
no han sido resueltos. Los principales son dos: cobertura y
financiamiento.

+ Ampliar el derecho a sala cuna de manera universal multiplicaria
la demanda por este servicio. Segln estimaciones de CLAPES
UC (2025), el cambio podria beneficiar a 85 mil mujeres
trabajadoras —dependientes, independientes o de casa



La oferta actual

no alcanza pero

el proyecto sigue
exigiendo que toda
sala cuna tenga
“reconocimiento
oficial” del MINEDUC,
aunque ya tengan
“autorizacioén de
funcionamiento”

El costo real de una sala
cuna privada promedia

450.000

mensuales
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particular— y a cerca de 150 mil padres de menores de 2 afios
cuyas madres no trabajan.?

El impacto sobre las empresas también seria importante: hoy
sblo un 14,6% de ellas (unas 11 mil) cumple con la obligacién
legal. Con la nueva norma, esa proporcién subiria a 42,5% (33
mil empresas), triplicando el universo de beneficiarios.® Las
indicaciones del ejecutivo no recogen este diagnéstico e
insisten en dificultar la participacién de privados en la provision
del servicio.

El problema es que la oferta actual no alcanza. El proyecto exige
que toda sala cuna receptora de fondos tenga “reconocimiento
oficial” del Ministerio de Educacion, pero gran parte de la oferta
privada funciona sélo con “autorizacién de funcionamiento”, un
tramite mas sencillo. Obligar a todas a obtener reconocimiento
oficial podria dejar fuera a numerosos establecimientos privados
que actualmente absorben demanda, especialmente en zonas
donde la oferta pUblica es escasa.

El proyecto de ley propone financiar el sistema con un 0,2%
de cotizacién sobre remuneraciones imponibles, con cargo al
empleador. Con esos recursos se pagaria un aporte maximo de
4,11 UTM mensuales por nifio (unos $269 mil). Sin embargo, hay
tres problemas principales:

+  Elcosto real de una sala cuna privada promedia $452.000
mensuales, dejando un vacio que alguien debe cubrir.*

» Para las micro y pequeias empresas, la cotizacidon extra
podria convertirse en una carga excesiva, especialmente
en un contexto econdémico incierto y de encarecimiento
del empleo formal.

+ Si el monto por nifio no se ajusta al alza cuando suben
los costos, el sistema puede perder calidad y aumentar el
gasto de bolsillo de las familias.

2 CLAPES UC (2025). Proyecto de Ley Sala Cuna Universal: El estado de la discusién.
3 Direccién del Trabajo (2019), ENCLA.
4 CLAPES UC (2025). Proyecto de Ley Sala Cuna Universal: El estado de la discusién.
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Recomendaciones
de politica publica

El financiamiento deberia
ajustarse periédicamente
mediante un indice
actualizado que refleje las
variaciones de precios
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Para que la sala cuna universal sea una realidad, el proyecto de
ley deberia considerar algunos ajustes clave:

Combinar inversion publica con la incorporacion regulada del
sector privado. Esto permitird aumentar la cobertura para que
el aumento en la demanda pueda ser cubierto por completo.
Para esto, es crucial incorporar en el proyecto de ley a salas
cunas que hoy operan con autorizacién de funcionamiento,
asegurando estandares de calidad establecidos por MINEDUC
y un periodo de transicion para cumplir con el reconocimiento
oficial.

Para garantizar su efectividad, el financiamiento deberia
ajustarse periddicamente mediante un indice actualizado que
refleje las variaciones de precios y, al mismo tiempo, establecer
cotizaciones diferenciadas segln el tamafio de la empresa,
evitando sobrecargar a micro y pequefas. De esta forma se
asegura la sostenibilidad del sistema, complementada con
un mayor aporte fiscal financiado a través de reasignaciones
de gasto ineficiente, en linea con lo recomendado por la
Comisidn Asesora para Reformas Estructurales al Gasto Publico
(Septiembre, 2025).

Distinguir entre la agenda laboral y educativa, manteniendo a
la Sala Cuna Universal como un instrumento para promover la
insercién laboral femenina y dejando la modernizacién de la
educaciéon parvularia para una discusién legislativa especifica
y paralela. Asi se asegura foco, efectividad y coherencia en
ambas agendas, dandole la importancia necesaria a la calidad
educativa de la primera infancia.
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