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ENSAYO

E predicamento mapuche:
;jcual modernizacion?

Por Jorge Cordero’

ste ensayo explora la llamada “cuestién mapuche”.

Particularmente, esclarecer lo que constituiria una

de sus tensiones mas relevantes: la interrogante
sobre como mediar su participacion en el proceso moder-
nizador sin suprimir su identidad. De la manera en que se
responda esta disyuntiva dependera si la sociedad chile-
na es capaz de imaginar un “futuro comun”.

Agradezco las valiosas observaciones de Héctor Mellado Troppa y Emiliano Brand para la elaboracion de este ensayo. El titulo hace
referencia a un articulo escrito por Gonzalo Vial “El predicamento mapuche ¢Cual deuda historica?”. En este texto, Vial sefial6 que el
problema fundamental de la cuestion mapuche radicaba en la incomprension de la deuda histdrica por parte de la clase politica. A su
juicio, el pago consistiria en impedir la disolucién de la cultura mapuche, tema que debia convocar a toda la sociedad chilena. Sin em-
bargo y rescatando su diagndstico, el mio difiere, en cuanto a que va un paso mads atras. Subyacente al planteamiento de Vial habria un
problema mads profundo, una tensién asociada a diferentes concepciones de entender la relacion del pueblo mapuche y la modernidad.
La mera comprension de si hay o no una deuda historica, es un juicio que dependera de como se conciba esta tension, lo mismo sobre
como zanjarla o resolverla.



1. La cuestion mapuche: identidad y moderni-
zacion

Antes de explorar nuestra tesis central, cabe precisar,
brevemente, el uso del concepto modernizacion, pues
como dijese el socidlogo Shmuel Eisenstadt, existen
multiples modernidades, que se construyen segun el
tipo de relacidn social, histérico e institucional que se
gesta entre una o varias culturas. En otras palabras,
este planteamiento implica abandonar la tentacion de
comprender monoliticamente la modernidad, dado que
se conjugaria necesariamente en plural'. Frente a so-
ciologos cldsicos como Max Weber o Anthony Giddens,
que veian la modernidad como una trayectoria con pa-
tologias determinadas, Eisenstadt demostré que paises
como Japodn, India o Turquia —e incluso las primeras
experiencias americanas— desarrollaron modernida-
des propias al negociar con sus tradiciones.

Ejemplo de dicha tematizaciéon en América Lati-
na puede observarse en los trabajos de Jorge Larrain,
quien critico la idea de que la sociedad se encamina-
ba a una modernizacidén con una autoconciencia uni-
camente europea o norteamericana. Algunos criticos
de la modernidad sostuvieron que se produciria un
desacople entre el camino inevitable del proceso mo-
dernizador con la tradicion cultural latinoamericana, y
que, por tanto, bien cabria reivindicar o regresar a va-
lores esenciales para evitar la pérdida de identidad? Ya

1 Shmuel N. Eisenstadt, “América Latinay el problema de las mul-
tiples modernidades”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales (2013).

2 Véase, por ejemplo, la critica de Pedro Morandé, quien, segin
Larrain, rechazaba los intentos modernizadores en América La-
tina pues negaban nuestra verdadera identidad. “La moderni-
zacion, tal como ha ocurrido en América Latina, seria antiética
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sean los hispano-catdélicos o a un indigenismo esencia-
lista —a la Rousseau—. Larrain al igual que Eisenstadt
comprendio la dimension pluralista de la modernidad,
y que, en efecto, la existencia de una identidad latinoa-
mericana no era excluyente del proceso modernizador.
Mas bien lo que ocurria era una imbricaciéon entre am-
bos elementos (tradicion y modernizacion), al generar
una modernidad propia®.

Esta conceptualizacion plural de la modernidad per-
mite echar ciertas luces de la cuestion mapuche. El
Estado chileno se encontraria inmerso en una aporia
normativa originada por dos enfoques desde los cuales
ha buscado incorporarlos a la modernizacion. Por una
parte, una mirada “asimilacionista” que niega su iden-
tidad, ignorando que, como sefiala Eisenstadt, institu-
ciones tradicionales pueden adaptarse en democracias
modernas; y por la otra, un enfoque “preservacionista’,
que se expresa de dos maneras: un rechazo a la moder-
nidad derivado del trauma en comunidades mapuche
como respuesta a los intentos de asimilacion; y una mi-
rada que romantiza al indigena bajo el precepto de que
cabria preservarlos a toda costa, como si se tratase de
culturas estaticas en el tiempo. Ambas constituyen una
pretension anti-moderna que sospecha de la moderni-
dad ilustrada, pero que en si misma es producto de esta.

En las lineas que siguen, planteo que el desafio del
Estado —el problema propiamente politolégico— radi-
ca en articular una tercera via. Es decir, promover una

modernizacion “mapuche” o “hibrida”, que no rechace

con nuestro ser mas profundo en la medida en que ha buscado
su tltimo sostén en el modelo ilustrado racional europeo”. Jorge
Larrain, “La trayectoria latinoamericana a la modernidad”, Es-
tudios Publicos (1997): 315.

3 Jorge Larrain, “La identidad latinoamericana”, Estudios Publi-
cos (1994): 32-33.
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la identidad indigena ni conciba un enfoque esencia-
lista de este. Para hacerlo posible, es fundamental de-
sarrollar lo que llamo autonomia econdmica. Esto es,
impulsar la construccion de capacidades econdmicas
reales entre las comunidades mapuche, para que pue-
dan pensar su incorporacion a la modernidad como
sujetos activos de su trayectoria historica. En esta 16-
gica, el mercado no se entiende como una herramienta
de asimilacién o pensado solo para revertir la pobreza
material de las comunidades mapuche —como se ha
concebido histéricamente—, sino como un medio para
fortalecer su agencia. Al largo plazo, esto les permiti-
ria desarrollar verdadera capacidad de autodetermi-
nacion* cultural y compatibilizar el reconocimiento de
su identidad con una plena incorporacion al desarrollo
nacional. En definitiva, les permitira que ellos mismos
puedan definir su camino a la modernidad, donde no
sean un problema que administrar, sino un actor que
proyecta su futuro.

"Promover una modernizacion
“mapuche” o “hibrida”, que no
rechace la identidad indigena ni
conciba un enfoque esencialista

de este. Para hacerlo posible, es
fundamental desarrollar lo que
llamo autonomia econémica. Esto
es, impulsar la construccion de
capacidades econdmicas reales entre
las comunidades mapuche, para que
puedan pensar su incorporacion a la

modernidad como sujetos activos de

su trayectoria historica."

4 Autodeterminacion se entenderd como la capacidad de auto-
gestion econdmica y cultural dentro del orden constitucional
chileno. Refiere al derecho liberal clasico de las comunidades a
organizar autdnomamente sus asuntos internos mediante de-
cisiones colectivas libres.

2. La asimilacion como modernizacion fallida

Al observar nuestra historia, se encuentran dos mira-
das que evidencian esta dificultad normativa. Por una
parte, existe el enfoque mas persistente que denomina-
remos asimilacionista —el positivismo decimononico—.
Desde esta aproximacion, el Estado pretendié integrar
al mapuche al proceso de modernizacidn, pero con el
fin de homogeneizarlo en su totalidad con la socie-
dad no indigena. Es decir, se ha pretendido construir
una conciencia nacional inddcil al pluralismo, pues se
cree, las identidades indigenas e indo-ibéricas no ten-
drian aptitudes para la civilizacién °. Hoy puede verse
expresado en frases coloquiales como “somos todos
chilenos”, cuando la propia experiencia ha demostrado
la conjuncion permanente de dos identidades entre la
poblacién mapuche: la indigena y la chilena®.

Dicho lo anterior, podemos encontrar varios hitos
que son un reflejo de esta pretension asimiladora. Men-
cionaré tres de los méas relevantes.

El primero, y mds estudiado por la historiografia so-
bre relaciones fronterizas, corresponde a la Ocupacion
de la Araucania (1861 y 1883), justificada por Cornelio
Saavedra ante el Congreso Nacional, como un esfuer-
zo por llevar la civilizacion a los barbaros’. Bastaria con
recordar la conocida frase del historiador Diego Barros
Arana para entender la retérica de la época: “se tra-
ta de indios malos en tierras buenas”. Este evento dio
paso a la ocupacion militar de la frontera, consolidado
por medio de leyes a través de la llamada Comision de
Radicacion —creada en 1866, que se extendio incluso
hasta 1929—. Este instrumento permitio, desde la le-
galidad, usurpar las tierras indigenas al crear reservas
llamadas Titulos de Merced (TDM). Jaccard, lo resume
de la siguiente manera:

Estos titulos eran documentos expedidos por el Estado en
virtud de los cuales se reconocia la propiedad comunitaria

delatierra al cacique y su familia extendida, procediendo,

5 Carlos Pefia, “Ciudadania y reconocimiento: el lugar de las mi-
norias”, Revista Derecho y Humanidades (2005): 100.

6 Si se quisiera una mirada cuantitativa sobre esta dualidad,
bastaria con mirar la encuesta CEP hacia el pueblo mapuche y
como ambas identidades coexisten de manera simultdnea. Ver
Aldo Mascarefio y Carmen Le Foulon Mapuche en el sur de Chile.
Sociedad e identidad (FCEy CEP, 2024).

7 Larrain, “La trayectoria..” (1997): 314.



luego, a su inscripcion en el sistema registral de propie-
dad inmueble establecido en el Cédigo Civil de 1857. Aque-
lla tierra respecto de la cual el indigena no podia probar
legalmente la posesion mediante actos positivos de domi-
nio por un plazo de mds de un afio, era declarada baldia y
de propiedad fiscal (res nullius), procediendo a rematarse

en publica subasta®.

La Comisién de Radicacion se pensé con el fin de despo-
jar al mapuche de su tierra, al imponerle una carga pro-
batoria que acreditase su propiedad mediante procedi-
mientos juridicos que nunca habian manejado. Esto le
aseguraria al Estado el control legal del territorio.

Las consecuencias mas directas de este fendme-
no han sido ampliamente documentadas: reduccion
territorial que los obligd a cambiar su forma de vida
tradicional en minifundios. Familias mapuche fueron
confinadas a casi 3,000 reservas por medio de los TDM,
correspondiente a 564,133 hectareas® —alrededor del
6,5% de su territorio original—; obligar a lof sin nada
en comun (linaje y parentesco) a tener que vivir bajo
un mismo TDM. Naturalmente proliferaron conflictos y
con el crecimiento demogréfico, el espacio se hizo mas
reducido, agravando las diferencias; la desaparicion
progresiva del Ulmen mapuche por la poca productivi-
dad de las reservas. Tuvieron que pasar del pastoreo y
la ganaderia a una agricultura intensiva y de subsisten-
cia; migracion forzada de indigenas que quedaron ex-
cluidos de la radicacién y, por ende, sin tierra, a centros
urbanos; entre otros.

Sin embargo, lo mas problematico fue la consolida-
cion que se produjo en la conciencia nacional del pais,
al proyectar una imagen del indigena como carente de
civilidad. Se cred asi una identidad nacional excluyente
del indigena. El historiador Arauco Chihuailaf explica
que esta imagen contrasta con la vision de cierta élite
politica e intelectual de la primera mitad del Siglo XIX,
quienes asociaban al mapuche con los guerreros arau-
canos que habian colaborado en la independencia y
constituian un simbolo de orgullo nacional. Ideario que

8 Danko Jaccard “El obstinado juego de la memoria” en Juzgados
de Indios: Historia y memorias de la division de comunidades
19271967 ed. por Danko Jaccard (UFRO, 2018), 62-63.

9 Dany Jaimovich y Felipe Jordan, “The Long Shadow of Property
Rights in the Mapuche Homeland, Chile”, Roots of Underdevelo-
pment II (2025).
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rescataba la inspiracion de épicas como la Araucana de
Alonso de Ercilla®.

El segundo hito que refleja esta pretensién asimi-
ladora del Estado se encuentra en los Tribunales de
Indios. Creados en 1927 y dependientes del Ejecutivo,
estos tribunales pretendian resolver la emergente pro-
blematica mapuche" a través de la subdivision en la
propiedad de los TDM®. Una légica tutelar de asimilar al
indigena y resolver la tension pos-reduccional al con-
vertirlos en pequetios propietarios “civilizados”.

¢;Como funcionaron? Primero con un mecanismo
simple de divisién de tierras (hasta 1930) y luego, desde
1931, como cinco juzgados descentralizados dependien-
tes del Ministerio de Tierras y Colonizacién, que solo
podian actuar a solicitud de al menos un tercio de los
comuneros. Sus decisiones eran revisadas por la auto-
ridad central y, en algunos casos, apelables. En 1961 pa-
saron al Poder Judicial y finalmente fueron suprimidos
en 1972, quedando sus funciones en tribunales civiles
ordinarios.

Tras cinco décadas de funcionamiento por parte de
los tribunales, de aproximadamente 24,000 juicios tra-
mitados, lograron dividir cerca de 850 TDM. Esto equi-
vale al 25% del total de las reservas, de las cuales, un 72%
terminaron transferidas a no mapuche. Esto se debe a
que, entre 1943 y 1947, se liberalizo el mercado de tierras
y se elimino la restriccion en la venta de parcelas, expo-
niendo a comunidades pobres a las presiones del mer-
cado®. Empero, las razones de que no se lograsen sub-
divisiones masivas se explica, primero, por el amplio
rechazo de comunidades indigenas, quienes preferian
mantener la propiedad colectiva pese a las dificultades;

10 Arauco Chihuailaf, “La prolongada Guerra de Arauco: jun mito
plurisecular?”, Amerique Latine Histoire et Mémoire. Les Ca-
hiers ALHIM (2010): 1-2.

11 Posterior a la Ocupacidn, la situaciéon del mapuche no paso
desapercibida: parlamentos indigenas como Coz Coz que vi-
sibilizaron la situacion del mapuche para demostrar que no
habia desaparecido pese a la reduccidn territorial; la creacion
de organizaciones politicas como la Sociedad Caupolican y la
posterior Corporacién Araucana que pretendian visibilizar la
situacion del indigena, entre otros. Pinto, “El conflicto Esta-
do..”:169-174. Asimismo, los conflictos asociados al interior de
los TDM, el crecimiento demografico y la mirada asimilacionis-
ta del Estado, fomentaron la idea de que se debia subdividir la
tierra, llegando a ser defendida por un parlamentario mapuche,
Manuel Manquilef. Jaccard “El obstinado juego..”, 65-66.

12 Jaccard “El obstinado juego..”, 64-65.
13 Jaimovich y Jordén, “The Long Shadow...”: 9-10.
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y segundo, por la complejidad kafkiana de los procedi-
mientos administrativos que los hacia inentendibles®.

Huelga decir que durante la reforma agraria (1962-
1973) se expropiaron alrededor de 230.000 hectéreas
dentro y fuera de los TDM con el fin de revertir la pér-
dida de tierras indigenas. 169 haciendas en TDM y 55
haciendas por fuera de estos. No obstante, y de for-
ma paraddjica, lo que estos tribunales no lograrian en
medio siglo, lo consigui6 después la dictadura militar
en solo una década (1978-1988): la division masiva de
casi todas las comunidades restantes mediante proce-
dimientos simplificados'®. Primero, por medio de una
contrarreforma agraria (1974-1979) que devolvid el 50%
de las tierras expropiadas a antiguos propietarios no in-
digenas, y después, con el Decreto Ley (DL) 2.568 de 1979
que permitié la subdivision entre el 95-98% de los TDM
restantes. De igual forma, se facilitaron arriendos frau-
dulentos a 99 afios que causarian la pérdida de 28.200
hectdreas adicionales.

La légica imperante detrds del DL 2.568 supuso un
cambio de paradigma: se paso de una asimilacion tu-
telada a una justificacion inspirada en una conceptua-
lizaciéon especifica del mercado. En otras palabras, el
nuevo régimen sostenia que el trato diferenciado y la
propiedad comunitaria discriminaba a los mapuches y
quedarian fuera del sistema econdémico moderno.

El tercer y ultimo hito corresponde a una mirada
de la cuestiéon mapuche promovida por sectores libe-
rales-conservadores. Visible desde 1997 tras el primer
atentado en La Araucania —mas conocido como el epi-
sodio de Lumaco—, y que encuentra su matriz en las
ideas del DL 2.568. Esta perspectiva atribuye la persis-
tencia del conflicto al supuesto “trato diferenciado” que
el Estado otorgaria a los indigenas, asi como a las res-
tricciones establecidas en el uso de su tierra.

Desde estaldgica se produce un rechazo explicito a la
identidad mapuche, pues se cree, ya se habria mimeti-
zado totalmente con el resto de la sociedad chilena. Por
tal razon, quienes adhieren a esta posicion entienden

el conflicto actual en un esquema binario: estariamos

14 Jaccard, “El obstinado juego..”, 65-68.
15 Jaimovich y Jordan, “The Long Shadow...”: 11-12.

16 Maria Teresa Contreras, “Contexto histérico-politico de la pues-
ta en marcha y funcionamiento del Juzgado de Indios de Te-
muco, 1927-1960” en Juzgados de Indios: Historia y memorias
de la division de comunidades 1927-1967 ed. por Danko Jaccard
(UFRO, 2018).

ante un dilemasélo de orden publico, derivado de las or-
ganizaciones radicales que se aprovechan de una cau-
sa inexistente; o bien, frente a un problema de pobreza
campesino-rural, agravado por la falta de propiedad in-
dividual en las comunidades indigenas. De esto le sigue
que una de sus propuestas mas repetidas consista en
implementar politicas de desarrollo regional —sin con-
siderar elementos asociados a la identidad indigena—,
o0 en insistir con la subdivision y comercializacion de las
tierras entregadas por el fondo de Tierras y Aguas. En
otras palabras, repetir la 16gica del DL 2.568".

3. La trampa del esencialismo y el fetiche del
“buen salvaje”

Desde 1990 en adelante, se encuentra el segundo enfo-
que, el cual llamaré “preservacionista”: la creencia de
que cabria conservar al pueblo mapuche como si las
culturas se mantuviesen estaticas en el tiempo. Esta
mirada concibe que la modernidad ha atentado contra
“nuestra verdadera identidad en las tradiciones indi-
genas olvidadas™® y para la cuestiéon mapuche, opera
en dos sentidos: primero en una légica de resistir a la
modernizacion, fundado en la memoria; y segundo,
en un fetiche que romantiza al “buen salvaje”. Ambas
aproximaciones, aunque opuestas, son funcionalmente
convergentes.

Primero sobre el preservacionismo de resistencia.
Esta idea constituye una respuesta racional de comu-
nidades mapuche, al rechazar ciertos elementos de la
modernidad por el trauma histérico tras los intentos
de homogenizacion. Esta resistencia no constituye una
negativa total del proceso modernizador, sino una se-
lectividad defensiva: aceptar herramientas modernas
(ley, organizacion politica) para resistir aspectos consi-
derados amenazantes.

Los Tribunales de Indios ejemplifican esta dina-
mica: presentados como instrumentos de “justicia” y
“modernizacion”, pero que en realidad operaron como

17 Esta posicion ilumina, en gran medida, porque algunos pen-
sadores como Vial consideraban que el problema detras de la
cuestion mapuche se explicaria por una incomprensién de la
deuda histdrica. Hay una insistencia en repetir cosas que se hi-
cieron y resultaron mal. No obstante, esta mirada omite que,
en su trasfondo, lo que se identifica como “desconocimiento”,
corresponderia a la pretension asimilacionista que persiste en
el tiempo.

18 Larrain, “La trayectoria..” (1997): 315-16.



mecanismos de divisiéon comunitaria y liquidacion te-
rritorial. Parte de la memoria mapuche registra hasta
el dia de hoy relatos sobre como las promesas de in-
tegracion al desarrollo se traducian, en la practica, en
una pérdida de autonomia y recursos. Jaccard recopila
testimonios de estas experiencias en su investigacion:
familias enteras viajando durante dias a caballo hasta
los juzgados, largas esperas administrativas, cobros
abusivos de tinterillos y la percepcion generalizada de
que el mapuche “siempre perdia” independientemente
de la justicia de su causa®.

Otra forma réapida de visualizarlo es al observar el
respaldo de indigenas a instrumentos legales de pre-
servacion, por ejemplo, el estatuto de proteccion a la
propiedad indigena que restringe su “venta o embargo
ano indigenas para garantizar su uso adecuado” —pese
a que en la préactica acarrea dificultades para el mapu-
che y su participaciéon en la modernidad—. Donoso ex-
plica los alcances de esta restriccion:

Las prohibiciones y restricciones son tantas y de tal
magnitud que, no obstante tener la titularidad formal
de las tierras, en la practica el duefio indigena pierde su
calidad de tal al cercendrsele las facultades esenciales

del dominio?.

Al respecto, la legislacion chilena de 1993 asumid que
la supervivencia cultural de los pueblos indigenas de-
pendia necesariamente de la proteccion de sus tierras.
De alli le sigue que se estableciese un mecanismo con
tales restricciones. Se pensaba que asi se repararian
errores del pasado. Sin embargo, estaidea no fue defen-
dida solo por legisladores, sino también por varias co-
munidades y dirigentes mapuche. Bastaria con mirar el
documento elaborado por representantes de todas las
etnias en el Congreso Nacional Indigena de 1991, reali-
zado por la Comisidn Especial de Pueblos Indigenas. En-
tre las recomendaciones del informe, se consagraba un
capitulo entero con criterios referidos a la proteccion
de tierras.

Es mas, cuando se ha sugerido nuevamente subdi-
vidir la propiedad mapuche, o bien, pretender eliminar

19 Jaccard, “El obstinado juego..”, 65-68.

20 Sebastian Donoso, “Tierras: un escrutinio al ntcleo inviolable’
de la identidad indigena”, Derecho Publico Iberoamericano
(2014): 40.
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el estatuto de proteccion para liberalizar el mercado
de tierras, ambas propuestas han encontrado amplia
resistencia en comunidades indigenas. Una de las ex-
plicaciones: la desconfianza fundada en experiencias
anteriores. Esto se podria conceptualizar de la siguien-
te manera: la memoria del despojo ha hecho que co-
munidades mapuche internalicen los costos negativos
derivados de las restricciones en el uso de su propiedad
—se cree que liberalizar tierras podria repetir episodios
similares a los del Siglo XIX y XX—2'.

Esta ldgica defensivo-estratégica que se desentien-
de de aspectos de la modernidad y opera a nivel comu-
nitario en el apoyo al estatuto de protecciéon, puede ver
su expresion mas radicalizada a nivel organizacional en
grupos como la Coordinadora Arauco Malleco (CAM).
En ese sentido, el diagndstico de la CAM se fundo6 en
rechazar de manera explicita el avance de la moder-
nizacion, pues concebian que la expansion del capital
seria el principal responsable del retroceso econémi-
co, social y cultural de su pueblo. ;Su solucién? hacerle
frente mediante la articulacién de una resistencia “an-
ti-capitalista”?. De esta forma, evitarian el avance de
actividades econdmicas en tierras que pertenecieron a
sus antepasados.

Cuando el preservacionismo defensivo se combina
con posturas irredentistas que exigen recuperar terri-
torios “ancestrales”, se transforma en un proyecto de
reconstitucion territorial que niega cualquier legitimi-
dad del Estado. Asi, la resistencia selectiva inicial evolu-
ciona hacia un rechazo integral de la institucionalidad
chilena, adoptando formas de confrontacion directa.
Esta radicalizacion en organizaciones terroristas como
la CAM demuestra los riesgos del esencialismo cultural
llevado a sus ultimas consecuencias.

El segundo tipo de preservacionismo opera especial-
mente desde sectores no-indigenas quienes idealizan
al mapuche como depositarios de sabiduria ancestral.
Esta mirada fetichista asocia al indigena como un “buen
salvaje” que debe ser protegido de la corrupcién moder-
na. Este esencialismo es promovido frecuentemente

21 Cabria decir que esta mirada se ha morigerado en los ultimos
afios. Bien es sabido de como indigenas arriendan sus tierras
informalmente, pese a las restricciones de la ley.

22 Fernando Pairican y Rodrigo Alvarez, “La nueva Guerra de
Arauco: La Coordinadora Arauco Malleco en el Chile de la Con-
certacion de Partidos por la Democracia (1997-2009)", Revista
Izquierdas (2011): 72-73.
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por ciertos sectores de izquierda y en corrientes del
mundo académico.

A diferencia del enfoque fundado en la resistencia
que surge del trauma historico, el fetichista emerge de
la romantizacion. Representado en politicas que finan-
cian la cultura como espectdculo mientras perpetian
la dependencia econdmica de los pueblos indigenas al
Estado. Los programas de “rescate cultural” folclorizan
tradiciones vivas, reduciéndolas al performance para el
consumo externo. La educacion intercultural bilingiie,
por ejemplo, ensefia mapudungun como reliquia del
pasado mas que como lengua viva, mientras el turis-
mo étnico convierte ceremonias sagradas en especta-
culos comerciales.

Fl caso de las Areas de Desarrollo Indigena (ADI) ilus-
tran este tipo de razonamiento. Concebidas como espa-
cios territoriales donde focalizar la accion del Estado,
en la practica terminaron operando como reservas cul-
turales que mantienen alas comunidades en una suerte
de “museo viviente”. Esta aproximacion responde a un
sesgo preservacionista que produce una dependencia
estructural. Las comunidades deben demostrar conti-
nuamente su autenticidad mapuche para satisfacer las
expectativas de los disefiadores de politica y mantener
el acceso arecursos estatales. El caso documentado por
Gabriela Rubilar y Andrés Roldéan ilustra esta dindmica
de malos incentivos: tras afios de focalizacion territo-
rial, el ADI Puel Nahuelbuta mantuvo indices de pobreza
superiores al promedio regional®, precisamente por-
que los criterios de elegibilidad institucionalizaban una
ecuacion endogena de tierra, cultura y marginalidad®.

Esta convergencia entre formas opuestas de preser-
vacion genera un circulo vicioso que perpetua la mar-
ginacion mapuche del desarrollo nacional. La ldgica
defensiva, surgida del trauma histdrico real, rechaza
selectivamente aspectos de la modernidad que perci-
be como amenazantes; la légica fetichista, emanada
de la idealizacion del buen indigena, prohibe esa mis-
ma modernizacion por considerarla corruptora de su

23 Gabriela Rubilar y Andrés Roldan, “Areas de Desarrollo Indige-
na: estudio de caso del ADI Puel Nahuelbuta, como estrategia
de las politicas publicas en el mundo mapuche”, UNIVERSUM
(2014).

24 Los datos de inversion revelan la logica fetichista en operacion:
de los 4,680 proyectos ejecutados por el Programa Origenes en
la regidn, 3,058 correspondieron a desarrollo productivo, pero
de pequena escala y orientados al autoconsumo antes que a la
integracién econdémica moderna. Rubilar y Roldan, “Areas de..”.

autenticidad. Empero, ambas confluyen en su resulta-
do: la exclusion sistematica de oportunidades econdémi-
cas y politicas modernas. Por otra parte, esta dindmi-
ca es funcional al conflicto actual. Las organizaciones
mapuche mds radicales citan las politicas paternalistas
como evidencia de que el Estado jamas respetara su
autonomia real, mientras los sectores fetichistas in-
terpretan la resistencia mapuche como confirmacion
de su incompatibilidad esencial con la civilizacion oc-
cidental.

4. La tercera via como condicion necesaria
para abordar la cuestion mapuche

Los enfoques analizados reflejan una limitacion funda-
mental: negar alas comunidades mapuche la capacidad
de definir, en sus propios términos, como sera su parti-
cipacion en la modernidad. Esta negacion de agencia
constituye el nucleo del fracaso en las politicas estata-
les y con ello, la persistencia de la cuestion mapuche?.

En ese sentido, décadas de politicas asimilacionistas
no solo no lograron la desaparicion cultural prometida,
sino que ademas generaron formas de resistencia y re-
afirmacion identitaria. Esto se debe a que, al forzar la
integracion mediante la negacién de particularidades
culturales, replican la exclusion que pretenden supe-
rar. Dicho asi, los mapuche acceden a la modernidad a
través de una integracion subordinada que eterniza su
precariedad econdmica, agravando el conflicto identi-
tario. Esta dindmica los fuerza a elegir entre asimilarse
perdiendo autenticidad cultural o resistir quedando ex-
cluidos de oportunidades econdmicas, convirtiendo la
tension identidad-modernidad en un dilema aparente-
mente irreconciliable.

El preservacionismo, por su parte —tanto defensi-
vo como fetichista—, presenta limitaciones igual de
problematicas. Al absolutizar las diferencias cultura-
les, niega a las comunidades el acceso a herramientas
modernas que podrian fortalecer su autonomia. Este

dilema se ve reflejado en una contradiccién: se busca

25 Esta negacion de agencia reproduce patrones observables,
por ejemplo, en la experiencia neozelandesa. El caso maori ha
mostrado como, durante décadas, politicas disefiadas externa-
mente fracasaron porque no reconocian la capacidad maori de
definir en sus términos como participar en la modernidad de su
pais. Matt S. McGlone, Peter J. Bellingham y Sarah J. Richardson,
“Science, policy, and sustainable indigenous forestry in New
Zealand”, New Zealand Journal of Forestry Science (2022).



mantener culturas vivas, como si debiesen quedar
impolutas, cuando en realidad se transforman cons-
tantemente, tal como dijese Larrain. De igual manera,
ambas variantes reproducen formas de dependencia
que contradicen sus propios objetivos. El esencialismo
de resistencia mantiene a las comunidades dependien-
tes del Estado para preservar espacios de autonomia
relativa —por ejemplo, mediante el estatuto que limita
el uso de la tierra indigena—. El fetichista, a su vez, pro-
mueve la dependencia econémica al disefiar politicas
que folclorizan la cultura mapuche sin desarrollar ca-
pacidades productivas reales.

Ahorabien, jen qué términos podriamos concebirlas
bases para una tercera viay superar esta aporia? La res-
puesta definitiva es algo que le corresponde definirlo al
propio pueblo mapuche. Aun asi, el Estado puede y debe
—normativamente hablando— tener un rol en generar
las condiciones de posibilidad que lo hagan posible.
(Como seria esto? Mediante dos elementos: abogar por
la (i) “autonomia econémica” y promover una (ii) “mo-
dernizacion hibrida”.

El concepto de autonomia econémica implica que las
comunidades puedan controlar progresivamente los
recursos y procesos que sustentan su desarrollo eco-
nomico mediante la creacién de instituciones propias
que medien su participacion en sectores econdémicos
generales. Esto implica que las politicas disefiadas por
el Estado, deberian enfocarse a que las comunidades
indigenas adquiriesen mayor capacidad productiva y
participacion en el mercado bajo formas organizacio-
nales autodeterminadas —por ejemplo, respetando
tanto la dindmica comunitaria mapuche como su libre
eleccion de sectores productivos, sin imponer modelos
especificos de propiedad o asociatividad—. El objetivo
estructural es generar capacidades autosostenidas que
reduzcan progresivamente la dependencia de trans-
ferencias publicas compensatorias. La modernizacion
hibrida, por su parte, supone una integracion creativa
de conocimientos tradicionales con tecnologias y mer-
cados modernos, sin subordinar la identidad cultural al
imperativo econdmico, ni viceversa. Esta conceptuali-
zacion encuentra fundamento en el reconocimiento
de que los sistemas econdmicos indigenas y las es-
trategias de desarrollo sustentable pueden compartir
principios ontoldgicos basados en la relacionalidad, la
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reciprocidad y el equilibrio dindmico®. El ejemplo de
la Indigenous Resource Network en Canad4 —organi-
zacion gremial creada por trabajadores indigenas para
mediar su participacion en recursos naturales— ilustra
como los pueblos indigenas pueden institucionalizar su
integracion econdmica preservando autodetermina-

cion organizacional.

"El concepto de autonomia econdmica
implica que las comunidades puedan
controlar progresivamente los
recursos y procesos que sustentan

su desarrollo econdmico mediante la
creacion de instituciones propias que
medien su participacion en sectores
economicos generales. Esto implica
que las politicas diseriadas por el
Estado, deberian enfocarse a que las
comunidades indigenas adquiriesen
mayor capacidad productivay

participacion en el mercado bajo

formas organizacionales."”

Esta propuesta invierte la l6gica tradicional de la po-
litica indigena: en lugar de concebir el mercado como
corruptor o un mecanismo de asimilaciéon —como se
evidencia en los diferentes intentos por integrarlos al
desarrollo—, se entiende como un espacio neutral don-
de las capacidades institucionales diferenciadas pue-
den traducirse en ventajas competitivas genuinas. En
estos términos, la tercera via reconoce que los merca-
dos modernos premian precisamente la diferenciacion
estratégica y que, de hecho, puede ser un instrumento
util no solo para que decidan libremente que preservar,

26 Matthew Rout, Chellie Spiller, John Reid, Jason Mika y Jarrod
Haar, “Maori economies and wellbeing economy strategies: A
cognitive convergence?”, Local Economy (2024).
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sino también para desarrollar su cultura e invertir en
ellos mismos.

El mercado contemporaneo no requiere homogenei-
zacion cultural para funcionar eficientemente —este
planteamiento, cuando se trata de pueblos indige-
nas, pareciera ser incomprendido por sectores libera-
les-conservadores—. Al contrario, permite y recom-
pensa ventajas comparativas basadas en capacidades
especificas: gestion territorial, marcos de gobernanza
particulares, conocimientos especializados de recursos,
y sistemas de gestién desarrollados histéricamente.
Para las comunidades mapuche la pregunta relevante
no es si una actividad econdmica es “tradicionalmente
mapuche”, sino si les permite generar valor agregado,
mantener control sobre sus operaciones y fortalecer
su capacidad de autodeterminacién. Esta evaluacion
pragmatica debe priorizar los resultados concretos por
sobre las consideraciones ideoldgicas®.

En el contexto chileno actual, esto podria traducirse
en la participacion controlada en sectores como silvi-
cultura, agricultura de exportacion, turismo, energias
renovables o tecnologia, siempre que las comunida-
des mantengan propiedad y control sobre las opera-
ciones. La actividad forestal, por polemizar, no debe-
ria rechazarse por principio ideolédgico, sino evaluarse
pragmadticamente: jpermite generar ingresos sustan-
ciales? ¢puede realizarse bajo estandares ambientales
que las propias comunidades consideren aceptables?
(fortalece o debilita la capacidad de autodetermina-
cion comunitaria?

Este cambio de paradigma invierte la ldgica pater-
nalista, imperante en la aproximacion del Estado para

27 En Nueva Zelanda, las organizaciones maories administran ac-

tivos por mas de NZ$70 mil millones, especialmente en la in-
dustria forestal. Su éxito radica en que controlan directamente
estos recursos, fijan sus propias reglas y reinvierten las ganan-
cias, integrandose al mercado sin perder identidad. McGlone, et
al., “Science, policy..”.
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mediar la relacion entre el mapuche y la moderniza-
cion. En lugar de ser beneficiarios pasivos de politicas
compensatorias, o someterse a un régimen pensado
para negar su identidad, el Estado invierte para que
las comunidades se conviertan en actores econémicos
auténomos que compiten en mercados reales con pro-
ductos y servicios de valor agregado, negociando des-
de posiciones de fortaleza basadas en activos tangibles
y capacidades empresariales. Es decir, comienzan a
ser un actor con agencia en la sociedad moderna que
puede definir de forma independiente como proyectar
su futuro.

Esta reflexion cobra urgencia particular dado nues-
tro planteamiento inicial: segin cémo respondamos
esta disyuntiva sobre la participaciéon mapuche en la
modernidad, la sociedad chilena podra o no imaginar
un futuro comun. Sin una tercera via, permanecera
atrapada en la falsa dicotomia entre asimilacion y pre-
servacion que ha caracterizado histéricamente el tra-
tamiento de la diversidad cultural en nuestro pais. No
debe extrafiar, entonces, observar como propuestas que
pueden ser a priori razonables en materia de politica
publica indigena, terminen siendo rechazadas por co-
munidades mapuche o entregando resultados poco efi-
cientes, pues la preconcepcion normativa sobre la que
se elaboren repercutird directamente en su resultado.

Finalmente, este ensayo tiene una pretension cla-
ra, entregar un marco de andlisis para que parte de
la clase politica pudiese reflexionar sobre la cuestion
mapuche, de manera tal, romper su inercia intelectual
en la materia. @
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